portada.pdf 1 17-07-15 12:22

GUIA
I I DE LOS RECURSOS
HIDRICOS PARA

AChM

Asociacion Chilena
de Municipalidades

Gobierno
de Chile

&

Av. Libertador Bernardo O "Higgins N°949
piso 10, Santiago, Chile.

Fono: (56) 2 5998 300
www.achm.cl ASOCIACION CHILENA DE MUNICIPALIDADES —~ACHM
SR S (SRS eS SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO - SUBDERE

www.facebook.com/AChMChile 4
twitter: @AChMunicip CORPORACION EL CANELO DE NOS

%
=
o
i~
=z
-]
b=
<
o
<C
a
%
@)
S
o
(@]
T
%
O
n
o
-]
V]
(N N]
o
%
o
—
(NN]
(@]
s
-]
O




W/ portada.pdf 2  17-07-15  12:22 @
0

@ ®

N2
g >




ASOCIACION CHILENA DE MUNICIPALIDADES —ACHM
SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL ~SUBDERE Y ADMINISTRATIVO
® CORPORACION EL CANELO DE NOS ®

GUIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA MUNICIPIOS
AGUA LOCAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

EDITOR:

Alejandro Salinas Santelices
AUTORES:

Francisco Encina Montoya
Carlos Oberti Grassau
Oscar Nufiez Martinez

2° Edicién 30/03/2015

‘ ‘ guiaindd 1 @ 17-07-15 12:26‘ ‘



‘ ‘ guia.indd 2

Directorio Nacional de la AChm

Christian Vittori Mufioz, Presidente, acalde de Maipu.

Sadi Melo Moya, Primer Vicepresidente, alcalde de El Bosque.

Carlos Soto Gonzdlez, Segundo vicepresidente, concejal de Lo Espejo.
Santiago Rebolledo Pizarro, Secretario General, alcalde de La Cisterna.
Claudina Nufiez Jiménez, Tesorera, alcaldesa de Pedro Aguirre Cerda.

German Codina Power, Alcalde de Puente Alto.

Fernando Paredes Mansilla, Alcalde de Puerto Natales

Vicepresidentes:

Sergio Puyol Carrefio, alcalde de Macul.

Raul Torrealba Del Pedregal, alcalde de Vitacura.
Josefa Errazuriz Guilisasti, alcaldesa de Providencia.
Mario Gierke Quevedo, alcalde de Cabrero.

Oscar Sumonte Gonzalez, alcalde de Concén.

Publicacion de la Asociacion Chilena de Municipalidades www.achm.cl

Ao 2015

17-07-15 12:26‘ ‘



‘ ‘ guia.indd 3

EDITORIAL

La Gestidn Local y Sustentable del Agua.

Estamos recorriendo un periodo crucial de definiciones juridicas y administrativas referidas al acceso al agua y su
distribucidn en nuestro pais. Los efectos del cambio climatico en vastas zonas, la demanda ciudadana y los desafios del
desarrollo nacional han colocado la necesidad de la modificacion al Cédigo de Aguas como un elemento importante
en la agenda de Reformas del Gobierno de Michelle Bachelet. Esto se ha expresado en la designacién de un Delegado
Presidencial para Recursos Hidricos que ha propuesto elevar a rango constitucional el reconocimiento del agua como
bien nacional de uso publico y la entrega de facultades al Estado que reasignar justificadamente el recurso, de acuerdo
a prioridades de uso, siendo el consumo humano el que debe prevalecer sobre los otros.

La Asociacion Chilena de Municipalidades y, en particular, muchos de sus integrantes mayormente involucrados,
hemos ido construyendo una percepcidn cada vez mas precisa acerca de cdmo esta reforma de los recursos hidricos
debiese encauzarse. Ya en el afio 2013 se comenzo6 a estudiar los efectos de la escases hidrica y se impulsaron
capacitaciones y seminarios que nos permitiesen obtener insumos para el analisis de la situacién en las diferentes
regiones, emitiéndose una declaracion suscrita por mas de 80 alcaldes y concejales de todo el pais, en la ciudad de
Copiapd. En ella, se hacia énfasis en que “los Municipios de Chile asuman un rol mas activo en la defensa y gestién
de los recursos hidricos, asi como en el desarrollo de una conducta medioambiental responsable de la ciudadania”.

Reflexionar acerca de cémo los municipios deben vincularse con la gestion del agua en la comuna, es materia que
queremos ayudar a nuestros asociados. Reconociendo, por cierto, la gran diversidad de realidades y necesidades entre
quienes se ubican en la zona centro norte, por ejemplo, que padecen, con mayor o menor intensidad, una sequia de
9 aflos. O con quienes, ubicados en la zona de la Araucania y aun en Chiloé, tienen que abastecer de agua potable,
a través de camiones aljibes, a miles de familias. Para esto, debemos partir haciendo el banco de ideas, proyectos e
iniciativas con las que nuestros propios asociados cuentan, como la gestion municipal del recurso agua que realizan
las Municipalidades de Quemchi y Maipu; la Mesa del Agua que han articulado desde la Asociacién de Municipios
Rurales del Norte Chico; o las experiencias de Planes Reguladores que han incorporado consideraciones ambientales
y de proteccién de cuencas; entre otros.

Estamos en un momento marcado por el impulso del Ejecutivo para la modificacion al Cédigo de Aguas, donde la
AChm debe ser capaz de contribuir sustancialmente al debate, desde la perspectiva local y ciudadana, de modo de
posibilitar un resultado apropiado y sostenible. Para ello esperamos que esta Guia, en su segunda edicidn, y el conjunto
de iniciativas de formacidn que seguimos desarrollando, constituyan herramientas utiles y concretas, a disposicién de
autoridades y funcionarios municipales.
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Rodrigo Sanchez Villalobos
Alcalde de La Ligua

Presidente Comisién de Medioambiente AChM

El Agua, un Desafio de Todos

Los llamados de atencion por los efectos del cambio climatico, asi como sus impactos en el mundo son cada vez mas
fuertes. Estos ya son percibidos en gran parte de Chile. Fendmenos naturales inusitados y reiterados, si no persistentes,
han comenzado a alterar nuestros modos de produccién y de vida, especialmente de personas y comunidades de
menores ingresos alejadas de las grandes urbes. El avance de la desertificacién y la sequia, como la escasez de agua,
han copado las agendas de los mas relevantes organismos internacionales y prestigiosas universidades del planeta, y
han conducido a la generacion de una serie de instrumentos juridicos y técnicos que es necesario conocer y recrear
para su aplicacién en nuestro pais.

El gobierno central y los gobiernos locales no podemos estar alejados de estos esfuerzos, por lo que nos corresponde
incorporar estos instrumentos y adoptar las medidas preventivas y/o mitigadoras mds apropiadas a nuestras
condiciones, de modo que permitan situar a nuestra institucionalidad nacional, y entre ella a los municipios, en la
correcta linea de contribuir a la contencién del cambio climatico y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Los municipios tenemos el deber de cambiar la mirada sobre el territorio y el caracter de la gestidon que habitualmente
realizamos. No basta situarnos en los contornos de las unidades territoriales dibujadas con criterios administrativos
sobre una poblacién que establece una determinada jurisdiccion legal. Precisamos verificar nuestros entornos
territoriales y explicarnos los componentes eco-sistémicos que han permitido que en miles y millones de afios se
sustente una particular biodiversidad y los modos de vida de nuestros antepasados y la de nuestra actual generacién.
De ahi se explica la necesidad de la asociacidn y la cooperacién administrativa de municipios para la gestion integrada
de las cuencas, los valles, lagos y borde mar, que suelen superar, la mayor de las veces, nuestras fronteras locales.

Sin agua no hay vida dice el refran, con menos agua y con sequia, la vida a lo menos tiende a deteriorarse y languidecer.
Esto es lo que ocurre en muchas comunas y localidades de nuestro pais que, por escases y mala administracion de este
vital elemento hemos visto rapidamente empobrecerse. La disminucion de precipitaciones, asi como el uso privado y
hegemonico del agua por ciertas actividades econdmicas han generado serios conflictos con pequefios agricultores,
comunidades indigenas y poblaciones rurales y urbanas que demandan su uso prioritario para el consumo humano.

Por todas estas preocupaciones y reflexiones, valoramos esta guia de procedimientos para la gestion de los recursos
hidricos, la que ofrecemos a alcaldesas, concejalas y profesionales de nuestros municipios asociados. En ella
encontraremos importantes fundamentos para un uso mas eficiente y sustentable del agua, en absoluta sintonia
con los requerimientos que a diario surgen por la exigencia de la legislacion existente o las demandas surgidas por
organizaciones y vecinos. Con esta guia esperamos contribuir con una gran gota de agua al flujo de aprendizajes y de
nuevas miradas que posibiliten el desarrollo de nuestras comunidades

Rodrigo Sanchez Villalobos

17-07-15 12:26‘ ‘



‘ ‘ guia.indd 6

17-07-15 12:26‘ ‘



‘ ‘ guia.indd 7

Ivan Borcoski Gonzalez
Secretario Ejecutivo
Asociacion Chilena de Municipalidades

Nuestra Agua del Futuro se Defiende Hoy

Son muchos los ambitos de intervencién donde los municipios deben estar alertas e involucrados para prevenir o
enfrentar los problemas que cada situacidon genera. Es una practica permanente y que se realiza con las capacidades y
recursos disponibles en cada caso particular.

La ciudadania estd cada vez mas demandante de sus autoridades, especialmente locales, ya que estan mds al alcance
de ellos y mas cercanas al epicentro de sus problemas. Cada dia surgen nuevos desafios en los territorios que es preciso
asumir y enfrentar ya que estan en el centro de las preocupaciones de las personas.

La Asociacién Chilena de Municipalidades, consciente de dichas tendencias y exigencias ciudadanas, hace esfuerzos
permanentes por generar y producir instancias de formacién e intercambio entre autoridades locales y funcionarios
municipales -en la idea de replicar buenas practicas y politicas locales- que ayuden a generar soluciones y propuestas a
los distintos desafios planteados.

En esta oportunidad les presentamos la “La Guia de los Recursos Hidricos Para los Municipios”, insumo de informacién
importante para abordar un problema cada vez mas complejo que afecta a practicamente todas las comunas del pais: la
crisis hidrica y la gestion del recurso agua en los territorios.

Esta es una muestra que, complementada con otras acciones formativas como seminarios, encuentros y talleres,
constituye un importante avance en un drea de trabajo relativamente nueva para la gestion comunal y que, sin embargo,
es de tal importancia y magnitud para el bienestar de nuestras comunidades que es necesario incluir a la mas amplia red
de actores locales en esta materia. Y los gobiernos municipales estan llamados a liderar este proceso.

Ivan Borcoski Gonzalez
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1.- INTRODUCCION

El agua constituye el elemento mas preciado de nuestro planeta, ya que sustenta toda forma de vida en
él. Este elemento cubre el 71% de la corteza terrestre, y en el caso de los seres humanos constituye el 75%
de su peso corporal, en consecuencia no es posible concebir la vida en la Tierra sin agua. Estrechamente
vinculado el tema del agua en los seres vivos, esta su vinculacion con el medio ambiente, el cual es un
tema amplio y complejo, en particular la temética relacionada a los recursos hidricos por la infinidad de
ecosistemas que estdn asociados a ellos. En las ultimas décadas se ha venido acrecentando un marcado
interés, de todos los actores de la sociedad, en proteger y recuperar los ecosistemas que han sido
dafiados por siglos, siendo los ecosistemas asociados al agua uno de los que acapara mas atencién por su
importancia. Esto ha traido asociado la creacion de organismos, cuerpos legales y procedimientos de la
mas diversa indole y naturaleza. En el caso chileno, se ha construido una institucionalidad ambiental amplia
y diversa, pero complejamente articulada, que muchas veces establece normas y procedimientos en los
servicios que se contradicen entre si, 0 que en otros casos no esta suficientemente reglamentada y que,
para los efectos de su aplicabilidad, llega a constituirse en letra muerta.

La escasez del recurso, la falta de cobertura de los servicios y la deficiente calidad del agua son factores
determinantes en el surgimiento de serios y crecientes conflictos regionales que, en el ambito de lo
local -comunal, pueden impactar gravemente, amenazando la convivencia social y estabilidad de las
instituciones. Estas amenazas requieren una vision mas integrada del territorio, incorporando nociones de
planificacidn y regulaciones sobre el uso del agua y los demas recursos naturales, orientado al desarrollo
de su sustentabilidad social y ambiental.

Este manual describe, en su primera parte, aspectos diversos respecto al agua y los recursos hidricos,
considerando particularmente aspectos normativos. Luego entrega herramientas practicas en lo que se
refiere a los procedimientos y pasos a seguir para tramitar diversos permisos para efectuar labores o
faenas en cursos y cuerpos de aguas o asociados a recursos hidricos. Se pretende asi que los funcionarios
municipales que son la cara mas visible del Estado de Chile para la gran mayoria de ciudadanas, y por ende
es donde recurren habitualmente al menos a consultar y solicitar orientacion para sus tramites, tengan un
manual de consulta basica y rapida para dar respuesta a las inquietudes de la ciudadania, que en forma
creciente tiene que enfrentar tramites cuyas normas y procedimientos son cada vez de mayor complejidad.

Esta Guia introduce aspectos relevantes de la discusidn politica nacional y, en particular, las inquietudes y
propuestas de parte del Poder Ejecutivo, ante la necesidad de modificar el Cédigo de Aguas vigente desde
1981, introduciendo las propuestas que contiene el Informe del delegado presidencial para los recursos
hidricos, para modernizar la gestion del agua en relacion a las necesidades actuales y para beneficio de las
personas y la sustentabilidad ambiental.
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2. DEFINICIONES

BIEN NACIONAL: Los bienes denominados nacionales de uso publico son los rios navegablesy no navegables,
comprendido entre el cauce o lecho por donde corren habitualmente las aguas y las respectivas riberas y
el suelo que el agua ocupa y desocupa alternativamente en sus crecidas y bajas periddicas, de acuerdo a
la definicion del articulo 595 del Cadigo Civil. Se considera lecho o alveo del rio, lago o estero, la porcién
de tierra por la que permanentemente corren las aguas y se considera cauce, la superficie que ocupa y
desocupa alternativamente con sus crecidas periddicas (Asociacion Chilena de Municipalidades, 1995).

CAUCE: Curso de agua conformado por un lecho de sedimentos, arena o rocas, delimitado por riberas
definidas, por el cual escurre agua en forma temporal o permanente. (Decreto N° 82 de 2011).

CAUDAL MiNIMO ECOLOGICO: Caudal que debe mantenerse en un curso fluvial o en especifico en cada
sector hidrografico, de tal manera que los efectos abiéticos (disminucidn del perimetro mojado, profundidad,
velocidad de la corriente, incremento en la concentracidn de nutrientes, entre otros, etc.) producidos por
la reduccién de caudal no alteren las condiciones naturales del cauce, impidiendo o limitando el desarrollo
de los componentes bidticos del sistema (flora y fauna), como tampoco alteren la dindmica y funciones del
ecosistema. Se utilizan los siguientes criterios; caudal igual al 10% del caudal medio anual, o caudal igual al
50% del caudal minimo de estiaje del afio (DGA, 2008).

CONTAMINACION: Se define como la presencia en el medio ambiente de uno o mas contaminantes o
cualquier combinacion de ellos, en concentraciones tales y con un tiempo de permanencia tal que otorguen
a dicho ambiente caracteristicas de inaceptabilidad para la vida humana, salud o bienestar del hombre a
la flora o la fauna, o causen un deterioro en la calidad del aire, agua y suelos, paisajes o recursos naturales
en general (Ley 19.300). Existen dos principales causas de la contaminacion ambiental, el explosivo
crecimiento poblacional y el crecimiento industrial. Actualmente hay 4 veces mas poblacién que en 1900,
sin embargo los sistemas de disposicion de desechos no se ha desarrollado a la misma escala. Ademas
los actuales patrones de desarrollo son altamente dependientes del desarrollo industrial y de la creciente
demanda por manufacturas, lo que ha significado un aumento a lo menos de 7 veces al producido en 1950
(Encina y Guerrero, 2009).

DANO AMBIENTAL: Es toda pérdida disminucién, detrimento o menoscabo significativo inferido al medio
ambiente o0 a uno o mas de sus componentes (Ley 19.300).

DESARROLLO SUSTENTABLE: Es el proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida
de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente, de
manera de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras (Ley 19.300).
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EDUCACION AMBIENTAL: Un proceso permanente de carécter interdisciplinario, destinado a la formacién
de una ciudadania que reconozca valores, aclare conceptos y desarrolle las habilidades y las actitudes
necesarias para una convivencia armonica entre seres humanos, su cultura y su medio bio-fisico circundante
(Ley 19.300).

HUMEDALES: Segun la Convencion de Ramsar, los define como extensiones de marismas, pantanos,
turberas o aguas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluyendo las extensiones de agua marina cuya profundidad de marea no
exceda los seis metros (Mufioz y Mdller, 1997).

IMPACTO AMBIENTAL: Es la alteracion del medio ambiente, provocada directa o indirectamente por un
proyecto o actividad en un drea determinada (Ley 19.300).

MEDIO AMBIENTE LIBRE DE CONTAMINACION: Es aquél en el que los contaminantes se encuentran en
concentraciones y periodos inferiores a aquéllos susceptibles de constituir un riesgo a la salud de las
personas, a la calidad de vida de la poblacidn, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del
patrimonio ambiental (Ley 19.300).

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE: el conjunto de politicas, planes, programas, normas y acciones
destinados a mejorar el medio ambiente y a prevenir y controlar su deterioro (Ley 19.300).

RECURSOS NATURALES: Son los componentes del medio ambiente susceptibles de ser utilizados por el ser
humano para la satisfaccién de sus necesidades o intereses espirituales, culturales, sociales y econémicos
(Ley 19.300).

REPARACION: la accién de reponer el medio ambiente o uno o mas de sus componentes a una calidad
similar a la que tenian con anterioridad al dafio causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus
propiedades basicas (Ley 19.300).
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GENERALIDADES

DEL RECURSO HiDRICO

3.1 Agua en el planeta

El agua es una de las sustancias mds abundantes del planeta y es imprescindible para la vida en él. Desde
el punto de vista quimico la molécula de agua es un dipolo compuesto por dos atomos de hidrégeno y uno
de oxigeno (H20). A diferencia de otros liquidos el agua tiene su mayor densidad a los 4°C y no cuando
se solidifica. En el ambiente encontramos al agua en asociacion con una serie de elementos quimicos
en cantidades bajas, principalmente sales y minerales, como el sodio, cloruro, boro, arsénico, cobre,
nitrogeno, fésforo, fierro, amonio, etc. La concentracion y combinacion de cada uno de ellos determinara
el tipo, calidad y condicién de uso (Margalef, 1986).

Nuestro planeta posee aproximadamente un volumen de 1,4 millones de km3 de agua, pero de este
volumen el 97,5% es agua salada, y solo el 2,5% restante es dulce. De este ultimo porcentaje, el 70% esta
congelada en los polos, en tierras como Groenlandia, Patagonia, en glaciares y capas de nieve permanentes,
un 29,4% se encuentra en el subsuelo, otro 0,35% esta en lagos y pantanos y solo el 0,01% (42.700 km3) lo
encontramos en rios, arroyos, etc. Estos ecosistemas de agua dulce no obstante su fragilidad e importancia
estdn siendo modificados y degradados a un ritmo acelerado y peligroso por el hombre, debido a las
crecientes extracciones industriales, la contaminacién urbana, practicas agricolas inapropiadas o la
construccién de mega obras, entre otras actividades (Ochoa, 2011 y Lozano, 2012).12
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3.2 Agua en Chile En términos generales, Chile al igual que otros paises, posee una oferta de agua estable.
Cuenta con 1.251 rios que se emplazan en 101 cuencas, ademds hay 15.000 lagos y lagunas de todo tipo de
formasytamafios (MOP, 2013). Chile podria ser considerado como un pais privilegiado en materia de recursos
hidricos, puesto que el volumen de agua que escurre por sus cauces procedente de las precipitaciones es
de 53.000 m3 por persona al afio, superando 8 veces la media mundial (6.600 m3/hab./afio), de acuerdo
al MOP (2012). Sin embargo la disponibilidad natural del agua entre regiones varia producto de las
variaciones climdticas a lo largo del pais. Entre el extremo norte y la Regién Metropolitana la disponibilidad
natural de agua no supera los 1.000 m3/hab/afio, alcanzando en algunos casos los 500 m3/hab/afio. Como
el desarrollo econémico de estas regiones aridas y semiaridas se debe a la disponibilidad del agua y dado
que la demanda de agua supera el caudal disponible, se hace necesaria la explotacion de acuiferos para
el abastecimiento de agua para el consumo humano vy al sector industrial, principalmente el minero en la
zona norte. En las regiones de O’Higgins al sur la relacién de demanda y disponibilidad es bastante mas
favorable, particularmente en la zona centro sur, mientras que en la zona austral, region de Los Lagos al
sur, la disponibilidad supera ampliamente la demanda debido a la alta pluviometria. (Informe Pais, 2006).

Los usos consuntivos del agua en Chile, se distribuyan de la siguiente forma:

MINERIA 9%
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3.3. Escasez de agua

La falta de este vital elemento viene evidenciandose hace tiempo, y cada vez con mayor notoriedad. El
uso del agua ha estado creciendo mucho mas rapido que la poblacién, durante los ultimos 300 afios la
poblacién se cuadruplicé mientras que el consumo de agua se multiplicé por siete.

http://hdr.undp.org/en/media/05-Chapter%204_ES.pdf

Para la FAO la escasez de agua estd asociado a la pobreza generando problemas de salud en la poblacion,
esto afecta cerca de un quinto de la poblacién mundial, centrados principalmente en Africa, y parte de
Asia, donde la disponibilidad de agua es menor a 1.700 m3 por persona al aio, y en casos extremos como
en Jordania, es de menos de 200 m3/personal por afio siendo que el agua disponible a nivel mundial es de
6.600 m3/persona/afio promedio. La desigualdad se produce por el excesivo consumo de las sociedades
desarrolladas como Europa, Estados Unidos, Canada. Este organismo sefiala ademas que de no tomarse
serias medidas y cambiar esta desigualdad el panorama solo empeorard en el futuro agravado por el
aumento de la poblacién hacia el 2050 http://www.fao.org/nr/water/docs/escarcity.pdf

De acuerdo a la Asociacidn de Riego Sostenible esta situacion de pobreza se da por cuanto la demanda de
agua por parte de todos los sectores supera la disponibilidad de este recurso, lo cual difiere con la sequia
que es una disminucién temporal de la disponibilidad de agua. http://www.riego.org/glosario/escasez-
hidrica

Esta escasez puede darse por condiciones fisicas que es cuando no hay suficiente agua para cubrir las
necesidades y se da normalmente en zonas éridas, y por razones econémicas que es cuando el capital
humano, institucional y financiero limita el acceso al agua, aunque esta se encuentre fisicamente disponible.
En términos generales no es en estricto la falta fisica del agua en el mundo, sino que la disparidad que
existe entre el recurso hidrico y la poblacion, que por otra parte no se puede transferir facilmente en
bloque como los alimentos o el petrdleo, su comercializacién tiene un alcance limitado para compensar
los desequilibrios

http://www.riego.org/glosario/escasez-hidrica

http://hdr.undp.org/en/media/05-Chapter%204_ES.pdf
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En Chile, el 15 de marzo de 2015, el Ministerio de Agricultura declaré en situacion de Emergencia Agricola,
por razones de déficit hidrico, a 194 comunas de 9 regiones, siendo la escasez de este afio la mds severa
desde el afio 2008. Esta situacion por lo demads, se esta dando a nivel global, por lo que no solo afecta a
Chile sino que a todo el planeta. Esta situacidn estad afectando los distintos usos econémicos no solo del
agua, sino también del suelo, como lo es la actividad agricola, forestal, ganadera e industrial, lo que unido
a la concentracion de la poblacién en un mismo territorio, que utiliza el agua para usos domésticos, trabajo
y consumo humano, no hacen mds que acrecentar esta problematica. El cambio climdtico a su vez esta
elevando la cota cero del limite nival en la cordillera reduciendo las reservas de agua que permite la recarga
de los acuiferos y el suministro de embalses y cursos de agua, lo cual afecta seriamente la disponibilidad
del recurso hidrico, sobre todo en época estival. La sustitucidn del bosque nativo por plantaciones exéticas
probablemente pueda estar contribuyendo a la escasez de agua en algunos sectores puntuales.

http://geografica-123.foroactivo.com/t660-escasez-hidrica-chile

3.4. Privatizacion del agua en Chile

Actualmente de acuerdo a la normativa vigente hay dos categorias de derechos de aprovechamiento de
aguas, las consuntivas y las NO consuntivas. Actualmente el 90% de los derechos de agua no consuntivos
(no devuelven el agua el caudal al rio) se encuentra en poder de privados de empresas mineras o de
la agroindustria, mientras que practicamente el 100% de los derechos de aprovechamiento de aguas no
consuntivas (devuelven todo el caudal al rio) se encuentra en manos de empresas hidroeléctricas como
ENDESA. Por otro lado el tema de la provision de agua no es diferente al estar las empresas de aguas
sanitarias en manos privadas (Aguas Andina, Aguas Araucania, etc.) respecto a cuando era administrada
por el Estado a través del Servicio Nacional de Obras Sanitarias (SENDOS). Estas empresas de agua potable
han logrado una cobertura cercana al 100% de abastecimiento de agua potable a la ciudadania, con una
buena calidad del servicio. Sin embargo, los fines lucrativos de las empresas sanitarias, mineras o del
rubro agricola, han afectado negativa y reiteradamente al derecho y necesidad humana de acceder al
agua, amparados en que la Constitucién Politica de Chile que consagra el caracter privado de las aguas. En
consecuencia el Estado de Chile no salvaguarda este bien comun.

http://recuperacionydefensadelagua.blogspot.com/2013/02/a-pri-vatizacion-del-agua-en-chile.html

La privatizacion del recurso hidrico ha llevado este tema al punto de ser un bien transable econémicamente
y hay empresas como Actiagro (Activos Agricolas S.A.) que ofrecen un verdadero corretaje de agua
destinado a grandes industriales.

http://www.actiagro.cl/acti/
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®

17-07-15 12:26‘ ‘



___IEEEN ®

‘ ‘ guia.indd 22

GUIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA MUNICIPIOS /AGUA LOCAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

4. ECOLOGIA DE RiOS

Los ecosistemas dulceacuicolas de acuerdo al movimiento del agua se dividen en: (a) Iénticos (del latin
lentus, lento), cuyas aguas son quietas o de escaso caudal como en los lagos, estanques, pantanos y
embalses, y (b) Iéticos (del latin lotus: participio de lavere, lavar) que son sistema de agua corriente como
los rios, arroyos, esteros, etc. Esta division tiene relevancia tanto para estudiar la naturaleza como para la
explotacién y gestion de las aguas continentales.

Un rio es un ecosistema que se caracteriza por:

Un flujo permanente de agua que disuelve sustancias y acarrea particulas suspendidas que provienen de
los suelos que drenan hacia el curso de agua. Las particularidades hidroldgicas, quimicas y bioldgicas de un
rio son consecuencia del clima, la geologia y la cubierta vegetacional de su cuenca de drenaje (Hynes, 1970;
Oglesby et al., 1972; Beaumont, 1975; Whitton, 1975; Likens et al., 1977, 1995).

El agua, al caer sobre la cuenca, se infiltra, pudiendo almacenarse temporalmente en el suelo. Las variables
de las cuales depende la capacidad de absorcidn del agua del suelo son la profundidad de éste, densidad
de las particulas, estructura y composicion, ademas de otros factores (Leopold et al., 1964; Todd, 1980).

La permeabilidad del suelo es también favorecida por las microexcavaciones que realizan la fauna del suelo
(gusanos y lombrices) y la presencia de raices. Los suelos densos o con capas impermeables impiden el flujo
vertical del agua y favorecen el flujo lateral a profundidades intermedias. Cuando la capacidad de absorcién
de agua del suelo es excedida, el agua empieza a escurrir superficialmente a favor de la pendiente y termina
encausandose en los rios. Asi, existe un escurrimiento superficial, uno subsuperficial y uno profundo que
alcanza el nivel freatico (Figura 1).

(a) Tener un corto tiempo de residencia del agua,

(b) Una disipacién de la energia de una masa de agua en movimiento que afecta la morfologia del cauce,
(c) Tener patrones de sedimentacion, la quimica del agua y la biologia de los organismos que lo habitan
(Wetzel, 2001).
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4.1 El rio en el contexto de la cuenca

Todo cuerpo de agua estda asociado a una
cuenca hidrografica, esto es, una unidad
territorial delimitada por las cumbres
divisorias de aguas y que es drenada por
cauces naturales, superficialesy subterraneos,
descargando el flujo transportado a través
de una salida unica que finaliza en el mar
(Figura 2). En la cuenca hidrografica el agua,
sedimentos y materiales disueltos drenan
hacia esa salida Unica y que sustenta una
gran variedad de recursos, usos, actividades y
bienes en estrecha interrelacion. El elemento
que establece la vinculacion entre todos
los elementos de una cuenca y sus usos,
es el agua. De este modo, no podemos
ver aisladamente un cuerpo de agua de su
cuenca, ya que aquel es el receptor final de
todos los procesos que tienen lugar en ésta
(Moller et al., 2007).

FIGURA 1 Escurrimiento superficial (1), subsuperficial (2) y
profundo en el suelo (3).

Existen diversos criterios para clasificar las cuencas hidrograficas. En Chile, de acuerdo a sus particularidades
hidrograficas se identifican basicamente cinco zonas, las que estan dadas por sus caracteristicas climaticas

y el régimen de escurrimiento de sus aguas:

Zona arida, se extiende por todo el norte grande, los rios generalmente son de escaso caudal y de
régimen esporadico, llegando rara vez al mar ya que se infiltran o evaporan antes de alcanzar la costa.
Las cuencas que no desembocan en el mar se llaman arreicas. En esta zona se presentan también
cuencas endorreicas, en ellas no existen escurrimientos superficiales sélo afloramientos de aguas
subterraneas.

Zona semiarida, donde se ubican rios en torrente de pequefio caudal que alcanzan
su maximo en diciembre, y su régimen es mixto, ya que el aporte de aguas es
pluvial (precipitaciones) y nival (derretimiento de nieves). Desde Copiapé al sur el
territorio presenta sélo cuencas exorreicas es decir, todas desembocan en el océano.

GUIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA MUNICIPIOS / AGUA LOCAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
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e  Zonasubhumeda que igualmente presenta rios en torrente de régimen nival por lo que aumentan su
caudal en verano, pero a medida que se avanza hacia el sur van apareciendo rios de régimen mixto,
que aumentan su caudal en los meses lluviosos.

e  Zonahumeda presenta rios tranquilos de pendiente débil cuyo caudal es constante y en el cual ejercen
los lagos un efecto regulador. En la zona austral las cuencas nacen en la vertiente oriental de los Andes
y cortan la cordillera, sus rios son de considerable caudal, alimentados por el derretimiento de las
nieves andinas desembocando en antiguos fiordos de origen glacial (Moller et al., 2007).

Una cuenca es alimentada por diversos tributarios que convergen a un rio principal conformando una red
de drenaje. Estos tributarios se ordenan jerarquicamente siguiendo el método de Horton-Strahler (Horton,
1945; Strahler, 1952) de acuerdo a su posicidn en la cuenca (Figura 2).

El rio permanente mas pequefio que emerge de la naciente se designa de primer orden, un rio de segundo
orden se forma de la unién de dos cauces de primer orden. Dos rios de segundo orden forman uno de
tercer orden y asi sucesivamente. Sélo la unién de dos cauces del mismo orden forma un cauce de orden
superior. La red de drenaje puede tener diversas formas dependiendo de la topografia del terreno pero
@ también existe un patron de escurrimiento subsuperficial (freatico) que puede tener limites diferentes a lo @
que se observa en superficie. Esto es influido por las caracteristicas del sustrato, ya sea por la existencia de
un basamento rocoso permeable o impermeable (Wetzel, 2001).

FIGURA 2. Cuenca de drenaje (izquierda) y cauces de distinto orden (derecha)
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Los rios son ecosistemas acudticos abiertos y requieren del continuo aporte de energia en la forma de
materia organica. La materia organica y energia que fluye dentro de un rio proviene de dos fuentes: (a)
la fotosintesis que se realiza dentro del rio mismo, y (b) la importacion desde el ambiente terrestre. Esta
ultima condicién se da en los cursos de agua de bajo orden (Anderson y Sedell, 1979), especialmente
aquellos que nacen de cuencas forestadas con abundante vegetacion ribereia, fluyen bajo el dosel, con lo
cual existe abundante aporte de materia organica de origen vegetal y por otro lado se dan condiciones de
baja luminosidad que no favorece la fotosintesis.

A medida que el orden del rio aumenta disminuye la importancia de la vegetacion adyacente en los ingresos
de materia organica, aumenta la importancia de los ingresos desde los tributarios. A esto se agrega una
intensificacion de los usos del suelo de las cuencas, asi como la evacuacion de aguas servidas y desechos
industriales hacia los cursos de agua, que contribuye favorablemente con un aporte que excede los aportes
naturales hacia el sistema.

Los ciclos de la materia en un rio se desarrollan siguiendo un gradiente longitudinal, de la cabecera hacia
la desembocadura. Todos los materiales organicos y minerales necesarios para la vida, son transportados
y redistribuidos continuamente por la corriente del rio. La importancia de estos procesos fisicos determina
una serie de fenomenos de disponibilidad, transformacidn y asimilacién de la materia organica, desde que
@ ingresa al sistema y es transportada siguiendo el flujo de la corriente. @

Las condiciones geograficas de una determinada cuenca fluvial imponen ciertas caracteristicas especificas
a los rios. Los estudios ecoldgicos de los rios tienden a considerar divisiones altitudinales de los sistemas
fluviales, con criterios fisicos, quimicos y/o bioldgicos, en vez de considerar el sistema en su conjunto desde
el nacimiento hasta la desembocadura, ya que todo sistema fluvial debe tomarse en ultima instancia como
un todo que presenta una gradacion de caracteristicas a lo largo de su curso.

4.2 Secciones del rio en una cuenca

Una de las primeras caracterizaciones efectuadas de los tramos de un rio fue realizada por lllies y
Botosaneanu (1963) quienes dividen longitudinalmente un rio por secciones denominadas:

a) crenon, que corresponde a los tramos de nacientes, riachuelos y arroyos de cabecera, en los cuales las
aguas son frias durante todo el afo, con oscilaciones térmicas muy pequefias y los cauces de anchura
menor de dos metros;

b) ritrén, que define a los rios de montafia en los cuales la temperatura media mensual de las aguas no
excede los 209C, la velocidad de corriente es rapida y los caudales son generalmente pequefios. El
sustrato del lecho estd compuesto por rocas de tamafio mediano y grande, gravas y arenas, y sélo
en las zonas de remanso se acumulan limos. El ancho de estos tramos varia entre 2 y 30 metros.

GUIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA MUNICIPIOS /AGUA LOCAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL -
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c) potamdn, que representa los tramos bajos de los rios donde las temperaturas medias
mensuales exceden los 209C, la velocidad de corriente es pequefia, el régimen mas homogéneo,
y el lecho del rio estd compuesto principalmente por arenas, limos vy arcillas, aunque
pueden existir algunas zonas de gravas en los pequefios rapidos que a veces se forman.

FIGURA 3 Secciones de un rio en relaciéon al recorrido que sigue desde su nacimiento hasta su desembocadura.

Altura sobre el
nivel del mar

A
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En estas secciones habitan especies caracteristicas que encuentran alli las condiciones 6ptimas para
su desarrollo, asi por ejemplo, los salménidos prefieren los ambientes de aguas frias y bien oxigenadas
asociados al ritrén, en cambio las carpas prefieren aguas tranquilas de mayor temperatura y abundante
materia organica depositada en el fondo, como en el potamén.

FIGURA 4 Ambiente de ritrdn (izquierda) y potamén (derecha) en un rio.

4.3 Caracteristicas de los rios

El funcionamiento de un rio, es muy diferente de los sistemas lacustres u ocednicos. Algunos aspectos
fundamentales que le confieren sus caracteristicas particulares pueden sintetizarse como sigue, de acuerdo
a Wetzel, 2001:

a) Su flujo es unidireccional, desde la cabecera hacia la desembocadura y como consecuencia de ello los
tramos inferiores son influenciadas por los tramos superiores.

b) El sustrato del cauce y la morfologia de éste tienden a la inestabilidad y son sometidos a cambios
permanentes como consecuencia del efecto erosivo de las aguas.

c) Lamayoria de la materia organica que sostiene el metabolismo de los rios proviene del ambiente terrestre,
esta dependencia es mayor mientras menor sea el orden del rio.
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4.4. Funcionalidad espacial y temporal en rios

Un rio debe considerarse como un sistema funcional que debe analizarse en todas sus dimensiones. En
la teoria ecoldgica aplicada a los rios se distinguen cuatro dimensiones en su funcionamiento. Estas se
refieren a su conectividad hidroldgica y espacial (Kondolf et al., 2006).

Temporal

FIGURA 5 Esquema de las cuatro dimensiones que afectan el funcionamiento de un rio, longitudinal, lateral, vertical y
temporal.

La conectividad hidroldgica se refiere a la transferencia de materia, energiay organismos por el agua entre los
elementos del ciclo hidrolégico (el cauce, la planicie de inundacidn, etc.). La conectividad espacial se refiere a
losenlaceslongitudinales, lateralesyverticales que conectanelrio (HaueryLorang,2004; Kondolfetal.,2006).
Lalongitudinal esla conexion entre lacabecerayladesembocadura. Lalateral eslaconexionentreel cauceyla
zonariberefiaoplaniciedeinundacion. Lavertical eslaconexionentre elaguasuperficial yelaguasubterranea.

Dimension longitudinal es la mas conocida y caracteristica dimension del rio, se desarrolla entre la
cabeceray la desembocadura de un rio. La teoria del “continuo fluvial” (Vannote et al., 1980) considera los
rios como sistemas unidos longitudinalmente en que los procesos que se dan a nivel ecosistémico, asi, las
consecuencias en los tramos bajos son producidos en los tramos altos.
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Las diferentes comunidades de organismos que viven en el rio utilizan y transforman permanentemente la
energia que reciben como la energia solar, la materia organica tanto autéctona como aléctona (externa),
pero la forma en que ésta llega a cada tramo es diferente. Asi por ejemplo, en los tramos de cabecera la
fuente primordial de energia es la que aportan los ecosistemas terrestres adyacentes, esto es materia
orgdnica externa: hojarasca, ramas, troncos, etc. (Cummins et al., 1984; Winterbourn y Townsend, 1998).
Este aporte externo de materia orgédnica ofrece alimento y refugio a la fauna acuatica, especialmente a
los crustaceos (Minshall, 1983; Ward, 1992). Estos materiales son degradados lentamente en forma de
particulas gruesas por los organismos descomponedores (bacterias y hongos), lo que favorece su utilizacion
por parte de pequefios invertebrados, especialmente larvas de insectos, que trituran estas particulas,
acelerando su descomposicion, y generando particulas de materia orgdnica fina, que serdn arrastradas
por la corriente y que, junto con sus heces y la materia resultante de la descomposicién, constituiran el
alimento de los colectores. A su vez, todos ellos servirdn de alimento a los depredadores (distintas especies
de invertebrados y peces).

Dimension lateral: es Ia dimensién que determina el estado ecoldgico del rio, su cauce principal y
su llanura de inundacién. Estas zonas laterales que sélo se inundan temporalmente cada afio o cada varios
afios (avenidas anuales, crecidas ocasionales y excepcionales, que dependiendo de su magnitud pueden
tener desde 3 a 500 afios de periodos de retorno) originan la presencia de una gran variedad de habitats en
@ las margenes del rio o zona de ribera, que presenta una gran heterogeneidad (Figura 7) como las zonas de @
charcos conectadas con el rio, meandros abandonados desconectados del mismo, areas encharcadas sélo
de forma temporal, formaciones boscosas con diferente humedad en el suelo, etc. El ritmo de inundaciones
es muy importante, porque es el medio de conexién del canal del rio con los sistemas adyacentes, en los
que se desarrollan procesos relevantes como en el caso de especies de peces, la postura de huevos y zonas
de crianza. También tiene un rol fundamental en el rejuvenecimiento del rio.

¥ gy . gy N Ny

La planicie de inundaciénes un ambiente dinamico formado por canales, lagunas marginales y ambientales
terrestres que mantienen entre si, un equilibrio dindmico que favorece los procesos ecolégicos del rio.

FIGURA 7. El cauce principal de un rio y su planicie de inundacion.
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Dimension vertical, es la tercera dimensidn de la ecologia de los rios, se encuentra en el fondo del
rio, es decir, las gravas y materiales facilmente permeables bajo el lecho y la zona de ribera. El agua circula
por esta zona de forma lenta, a través de los materiales porosos y mantiene una comunidad particular
y diferente a las otras. Esta zona es vital como depdsito de agua para su uso por parte del hombre, y es
alterada por la extraccién de aridos.

Dimension temporal, es la dimension temporal, que tiene relacion con los cambios diarios,
estacionales, plurianuales que se producen en el flujo del rio, la corriente, la temperatura, el ritmo
migratorio de las especies etc.

4.5. Heterogeneidad de habitats en un rio

Muchos investigadores han observado la sucesidn o variaciones en los estados ecoldgicos a lo largo de un
rio, en funcién de los cambios de su morfologia. Asi clasifican a los rios como jévenes en sus cabeceras,
donde predominan los procesos de erosion; maduros en su seccion media donde se equilibran la erosion y
la sedimentacion y; como viejos en sus tramos inferiores, donde la sedimentacién es el proceso principal.
Puede haber también zonas de rejuvenecimiento en los tramos maduros y viejos, cuando una mayor
pendiente altera temporalmente la sucesion mas normal (Welcome, 1992). Las grandes crecidas también
provocan rejuvenecimiento de cauces al remover las acumulaciones de sedimentos.

Otra particularidad de los ecosistemas fluviales es su gran heterogeneidad ambiental. Asi, por ejemplo, la
caracteristica morfoldgica principal en los sectores del ritrén, es la sucesion de zonas de rapidos y pozas,
cuyos tamafios y extensiones estan relacionadas con el substrato y la pendiente, de forma que, es de
@ esperar que la distancia aproximada entre dos zonas rapidas consecutivas sea cercana a seis veces la @
anchura del rio (Leopold, 1964). Las zonas de rapidos y pozas proporcionan ambientes heterogéneos. En
los rapidos la pendiente y la corriente son fuertes y la profundidad escasa, con lechos irregulares de cantos
rodados, rocas o guijarros. Las pozas son sectores mas llanos y profundos, con lechos de material mas fino,
donde se acumula cieno o detritos, lo que aumenta la diversidad ecoldgica (Figura 8). A medida que el rio
se aleja de las nacientes, aumenta la proporcién de remansos respecto a los rapidos, hasta que el ritron da

Naley

¥

FIGURA 8 Sistema de rapidos y pozones y microhdbitats presentes.
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Otro factor que aumenta la heterogeneidad son las estructuras modificadoras de la corriente como los
diques o represamientos naturales formados por arrastre de rocas o arboles. La madera, al tener una baja
tasa de descomposicién se incorpora al ambiente como un sustrato mds aumentando la complejidad y
heterogeneidad del habitat creando presas naturales que permiten la acumulacion temporal de hojarasca
(Bilby y Likens, 1980). Estos habitats son aptos para mantener, entonces, una alta abundancia y diversidad
de organismos (Anderson y Sedell, 1979). Por otro lado, las grandes obstrucciones suelen también afectar
los rios, determinando regimenes de extensas inundaciones, mayor retencion de agua fuera del cauce
de la corriente, (Swanson et al., 1982). Ademas, los regimenes naturales de inundacion mantienen la
biodiversidad en comunidades acuaticas y riberefias porque crean una diversidad de nichos y habitats que
varian en profundidad, luz y sustrato (Stromberg, 2001). La capacidad modeladora de la corriente es otro
factor causante de heterogeneidad dentro del cauce fluvial. En los tramos donde existen recodos, en una
ribera se produce erosion, mientras que en la otra se produce depositacion del material (Figura 9).

® EROSION DEPOSITACION

FIGURA 9 Ribera de erosién y depositacion en el cauce fluvial
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4.6. Alteraciones ecolégicas en un rio

La constitucion quimica y fisica de las aguas presenta una gran variabilidad en la naturaleza. Lo que se
denomina calidad de aguas es un concepto humano que evalua el agua en relacién al uso que se le quiera
dar. Asi, hablamos de contaminacién hidrica cuando la calidad del agua esta alterada, lo que la transforma
en potencialmente peligrosa, dafiina o letal para los organismos vivos (Holdgate, 1971). Si bien los rios
tienen una capacidad natural de autodepuracion, ésta es efectiva hasta ciertos limites mas alla de los cuales
se manifiestan los fendmenos de contaminacion. La capacidad de autodepuracion de un rio permite que,
ante una descarga puntual de materia organica, ésta sea degradada y finalmente reciclada, aguas abajo, en
forma de nutrientes para los productores (Branco, 1984).

4.7. Fauna ictica en los rios chilenos

La composicion de la fauna ictica o de peces de los rios andinos chilenos ha sido estudiada por diversos
autores, principalmente entre el rio Aconcagua y el rio Maullin (Duarte et al., 1971; Dazarola, 1972;
Campos, 1985; Campos et al., 1993a y b, Habit, 1994; 1998), de donde se desprenden dos patrones en la
localizacién de los peces. Una tendencia a la zonificacién de los grupos de peces entre las partes altas de
corriente rapida y las partes bajas o corrientes lentas (potamales), y ademads un incremento en la riqueza
especifica y abundancia de peces en el sentido de la corriente. De ello Habit y Victoriano (2005) deducen
que las dreas de los rios andinos ubicadas en la cordillera de la costa son los tramos con mayor riqueza de
peces, dada la alta diversidad de habitat que se generan con el paso del rio a través de la cordillera costera,
donde encontramos peces nativos como la pocha, las carmelitas y la gambusia (Duarte et al., 1971; Campos
et al., 1993b; Habit, 1998; Campos, 1985; Dyer, 2000).

Al igual que en gran parte de nuestro territorio, la fauna de peces de aguas continentales ha estado
sometida a numerosos factores que reducen su abundancia y restringen su distribucién en los sistemas
fluviales. Nuestros peces nativos presentan un inquietante estado de conservacion, encontrandose sélo
dos especies clasificadas como “Fuera de Peligro” en todo el ambito de su distribucion en Chile: la pocha
y la lisa, esta Ultima de ambientes marino-estuariales (Campos et al., 1998). Ademas de la contaminacion
y otras presiones, la introduccién de especies exdticas es otro de los factores que han afectado a la fauna
nativa de peces. En la actualidad se conocen en el pais 44 especies de peces, a éstas se suma la presencia
de 22 especies introducidas.
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5. CONTAMINACION

DEL AGUA EN UN RIiO

El agua, por sus caracteristicas desde el punto de vista quimico y molecular contiene pequefias cantidades
de sales minerales disueltas, las cuales contribuyen incluso a darle sabor. Por lo tanto el “agua pura” es en
estricto un concepto quimico, sin embargo se puede aceptar en un concepto mas amplio el agua pura de
un manantial, u otra fuente similar.

Al estar el agua asociada a diversas materias y substancias, se puede entender la contaminacién del agua
como la adicion a esta de materia extraia que deteriora su calidad. La calidad del agua se puede entender
como su aptitud para usos beneficiosos a los que se ha usado histéricamente, a saber, bebida humana,
soporte de la vida acuatica saludable, riego en la actividad agricola, recreacion, con y sin contacto directo, y
tantos otros usos. La materia extrafia contaminante puede ser inerte, como la de los compuestos del plomo
0 mercurio, o materia viva, como los microorganismos. Una de las consecuencias de las propiedades fisicas
y quimicas Unicas del agua, es que admite la contaminacién facilmente y que depende en cierta medida de
la atraccion mutua entre las particulas extrafias o contaminantes y las moléculas de este liquido. El agua
es el ambiente liquido universal para la materia viva, es decir la vida en este planeta, por consiguiente
es también propensa a la contaminacién por organismos vivos en forma excepcional, incluidos los que
producen enfermedades en el ser humano y otras especies vivas.

Las clases de impurezas del agua se pueden clasificar segln el volumen de sus particulas, por cuanto es
este volumen el que con frecuencia condiciona la eficacia de los diversos métodos de purificacion, y que se
pueden considerar en tres clases:

Particulas suspendidas, son las de mayor tamafio, esto es, las que tienen un didmetro aproximado de
un micrén (1.000 micrones es un milimetro). Son lo bastante grandes para depositarse a velocidades
razonables y ser retenidas por filtros comunes. También son suficientemente grandes para absorber la luz
y, hacer de esta forma, que el agua contaminada se vea turbia y sucia.

Particulas coloidales, son tan pequefias que su velocidad de retencidn es insignificante, y pasan a
través de los orificios de la mayoria de los medios filtrantes, por lo tanto no se las puede eliminar
del agua por sedimentaciéon o filtracion ordinaria. El agua que contiene particulas coloidales se
ve clara en el trayecto directo de la luz, pero se puede ver turbia si se la observa en un angulo
recto con respecto al haz luminico. Los colores de las aguas naturales, tales como el azul, el
verde y el rojo de los lagos o mares, son debido en gran parte a las particulas coloidales.
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Materia disuelta, este materia no se deposita, no es retenida por los filtros y no enturbia el agua incluso si
se mira en angulo recto respecto al haz de luz. Las particulas de las que esta materia consta no son mayores
de unos 1/1.000 de micrones de didmetro. Si estas son eléctricamente neutras se le denomina moléculas,
en cambio si llevan una carga eléctrica se les designa como iones. El aztcar de cafia (sacarosa), el alcohol
de granos (etanol) y el anticongelante de vehiculos (glicol de etileno) son substancias que se disuelven en
el agua como moléculas eléctricamente neutras. La sal comun (cloruro de sodio), por otra parte, se disuelve
como sodio positivo y iones negativos de cloruro.

Por otra parte podemos clasificar las substancias extrafias en base a otras propiedades ademas de su
tamafo de particula, como por ejemplo, pueden ser vivas o muertas, organicas o minerales, radioactivas o
no radiactivas, toxicas o inofensivas, naturales o de origen humano. De este modo la calidad del agua va a
depender del tipo, concentracidn y origen de las sustancias que esta contenga.

En el planeta las aguas naturales nunca son puras, y los origenes y naturaleza de sus impurezas pueden
ser multiples, como lo sefialado anteriormente respecto a su tamafio, pero también respecto a su origen:

Provenientes de la atmdsfera como el polvo los iones positivos como el hidrégeno o iones negativos como
los sulfatos, o moléculas como el diéxido de carbono, oxigeno diéxido de azufre, entre otros.

Provenientes de la tierra, minerales y piedras, como las arenas, arcillas, las moléculas de CO2, los
iones positivos como sodio, potasio, fierro, manganeso y los iones negativos como el cloruro, fluoruro,
bicarbonato, nitrato y otros.

Organismos vivos como las algas, diatomeas, bacterias y otros organismos, los cuales a su vez aportan con
metanos, didxido de carbono y diversos desechos organicos, algunos de los cuales producen olor y color.

Por supuesto las proporciones de estas sustancias varian dentro de grandes limites. Las aguas naturales
van en cuanto a calidad, desde potables gustosas hasta venenosas. En cuanto a salinidad, van desde agua
pura de lluvia (no salada) a salobre, cuando se mezclan parcialmente el agua de mar con la de un rio en su
desembocadura; al agua derechamente salada del mar o la de lagos salados como el Mar Muerto (Turk et
al., 1973).
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Microorganismos en el agua, el efecto mas perjudicial del agua contaminada para el hombre ha sido
la transmision de enfermedades. La fiebre tifoidea, el cdlera, la disenteria, la hepatitis infecciosa y la
gastroenteritis son enfermedades contraidas por el hombre por organismos patégenos presentes en el
agua. El hombre, al igual que otros seres vivos del planeta, vive en estrecha relacién con microorganismos,
tanto sobre su piel como en su sistema digestivo. En estado de salud viven en equilibrio con el ser humanoy
en beneficio mutuo. No obstante, es absolutamente ilusorio que el agua esté totalmente libre de bacterias
u otros patégenos, un agua potable de esas caracteristicas resultaria demasiado cara y tampoco seria
indispensable para la salud. En efecto se considera que el agua es aceptable si:

Contiene menos de 10 coliformes o bacterias por litro.

No contiene impurezas quimicas en concentraciones que puedan ser peligrosas para la poblacion o
corrosivas con respecto a los sistemas de conduccién del agua.

Si no presenta un gusto, olor, color o turbiedad objetables.

No proviene de una fuente de agua que esté sujeto a contaminacidon por aguas servidas u otros
contaminantes.

Las actividades humanas en las cuencas hidrograficas ocasionan diversas alteraciones en la calidad del
agua. La respuesta del rio al aporte externo depende de la magnitud del ingreso, usualmente el impacto
puede retardarse al diluirse el contaminante y luego transformarse, a través de procesos fisicos, quimicos y
biolégicos, que pueden conducir a la auto-purificacion, la atenuacidn, y también la bioacumulacién, entre
otros (Cabrera, 1994).
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LAS ALTERACIONES

QUE SE PUEDEN CAUSAR A UN RiO PUEDEN SER:

Alteraciones derivadas del uso agricola y forestal del suelo

Los usos mas extendidos del suelo de las cuencas derivan de actividades agricolas y forestales. Los impactos
que generan son diversos, afectandose principalmente la calidad del agua y la cantidad de agua que drena
la cuenca. La actividad forestal involucra tanto la eliminacion de la cubierta vegetal (deforestacién) como
su restitucion (reforestacion) y lo que es mas habitual, su reemplazo por especies exdticas. Los rios cuyas
cuencas poseen usos agricolas o forestales contienen mayores niveles de nitratos comparados con aquellos
que mantienen su cubierta vegetal (Oyarzin y Huber, 2003). Las cuencas con bosque nativo producen
mayor aporte de aguas que las dominadas por pino (Otero et al., 1994; Putuhena y Cordery, 2000), y la
regulacion del flujo hidrico es mayor, encontrandose una reduccion importante en el rendimiento hidrico
en una cuenca con plantaciones exdticas de pino, comparada con una cuenca dominada por vegetacion
de bosque nativo, en la cual las reservas de agua del suelo permanecen sin agotarse un mayor periodo de
tiempo (Oyarzun et al., 2005). El manejo forestal, agricola y ganadero involucra importantes aportes de
nutrientes mediante la aplicacién de fertilizantes. (Oyarzun y Huber, 2003).

Alteraciones derivadas del vertido de RiLes

El vertido de aguas servidas domésticas o de residuos liquidos industriales (RILes) a los cursos de agua,
degrada la calidad del recurso al concentrar en éste elementos tales como, gérmenes patdégenos o materia
organica, o al cargarlo de productos téxicos. Las aguas servidas domésticas constituyen una fuente de
contaminacién de las aguas debido a su, potencialmente, elevado contenido de sélidos en suspension,
materia organica, microorganismos patogenos (virus, bacterias y helmintos) y nutrientes (compuestos
ricos en nitrogeno y fésforo). La materia organica aumenta el consumo de oxigeno, disminuyendo su
disponibilidad para la fauna y creando condiciones de anoxia.

Los impactos que se generan por el vertido de residuos liquidos radican en que éstos contienen una amplia
gama de compuestos quimicos, segun el tipo de industria y proceso de produccién. Entre los elementos,
compuestos y efectos contaminantes producidos por la industria se destacan: la materia organica (DBO5),
sélidos en suspensién, cambios significativos del pH, cambios de temperatura, aceites, grasas, metales
pesados, y compuestos quimicos organicos e inorganicos. Todos ellos alteran la calidad del agua de
diversa forma, la adicion de nutrientes favorece el desarrollo de condiciones de mayor productividad,
fendmeno denominado eutrofizacidn. Los sélidos en suspension disminuyen la transparencia del agua y
con ello la capacidad fotosintética de las algas y plantas acuaticas especialmente en lagos y lagunas. La
materia orgdnica aumenta el consumo de oxigeno disminuyendo su disponibilidad para la fauna y creando
condiciones de anoxia.
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De acuerdo a Campos et al. (1998), las especies afectadas por la contaminacion de las aguas son la lamprea,
afectada por pesticidas y materia organica en los sedimentos; el puye por el cloro; el puye por aguas
servidas; la percatrucha por eutroficacion.

Pero, ademas, los procesos industriales descargan al ambiente sustancias orgdnicas persistentes, que
son compuestos sintéticos altamente tdxicos, no biodegradables, permaneciendo por mucho tiempo
quimicamente activos en el medio ambiente y diseminandose, por lo tanto, a largas distancias. Estos
compuestos se acumulan y concentran en los organismos a niveles cada vez mas peligrosos en la medida
que ascienden en la cadena tréfica. En Chile las descargas industriales mas relevantes en el deterioro de la
calidad del medio acudtico provienen de la mineria del cobre, fabricas de celulosa y papel y las industrias
pesqueras.

Otras alteraciones

Existen muchas otras diversas causas de alteracién en los cursos fluviales, tales como la construcciéon de
represas y las canalizaciones, lo que altera los ciclos de inundacidn y los caudales (Stanford et al., 1996),
como también los patrones migratorios de los peces. Las canalizaciones habitualmente restringen los rios
a su canal principal, restandole heterogeneidad al cauce. Su propdsito es reducir el riesgo de inundaciones,
las que son percibidas Unicamente como fendmenos catastroficos, sin embargo se olvida su funcién
ecologica en el movimiento y reproduccidén de especies, entre otros cambios (Jenkins y Boulton, 2007).
La destruccion de las riberas origina rios homogéneos que han perdido su biodiversidad al simplificar los
procesos fluviales (Hauer y Lorang, 2004). La extraccién de aridos han eliminado, en muchos casos, la
circulacién subterranea del agua provocando una disminucion de la potencia de los acuiferos, con efectos
sobre la fauna asociada al fondo (Habit y Parra, 2001).
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6. CAMBIO CLIMATICO

Durante los ultimos afios el planeta ha registrado un aumento en las temperaturas maximas, durante el
ultimo siglo esta se elevd 0,7 C° y los 10 afios mas calidos se han producido a partir de 1994.

http://hdr.undp.org/en/media/05-Chapter%204_ES.pdf

Esteaumento de latemperatura esta dado en parte por elaumento de los gases tipo invernadero, donde Chile
ocupod el segundo lugar a nivel mundial en el incremento de su tasa de emisién, producto principalmente
de una matriz energética, altamente dependiente de los hidrocarburos, que aporta el 50% de estos gases.
(Revista InduAmbiente, 2013). El mundo académico-cientifico estiman que estas temperaturas podran
incrementarse con el pasar del tiempo afectando de paso la disponibilidad de los recursos hidricos en el
largo plazo y prevén que, de producirse un cambio global del clima a raiz de la acumulacién de los gases
por efecto invernadero, se generaria una disminucién de la oferta de agua, principalmente en la zona
comprendida entre Copiapo y Santiago, descompensando la dindmica de los recursos hidricos. Ademas,
al aumentar la temperatura de la atmdsfera, se produciria un ascenso en la linea de nieve, o isoterma
cero, lo que implicaria un derretimiento mas acelerado de los glaciares, trayendo consigo un aumento de
los caudales en el periodo invierno-primavera y una disminucion en el periodo de estiaje (verano-otofio)
(Informe Pais,2006). Las Naciones Unidas establecié que todas los paises, incluido Chile por supuesto,
deben cooperar en los preparativos para la adopcion a los impactos del cambio climatico, desarrollando y
elaborando planes apropiados para integrarlos a la ordenacién de los recursos hidricos y dar proteccion y
rehabilitacién a las zonas afectadas por las sequias, desertificacidn y las inundaciones.

http://www.waterlex.org/waterlex-toolkit-es/tool/t2-marco-legal-internacional

7. TIPOS Y USOS DEL AGUA

De acuerdo a los tipos de agua, estas se pueden clasificar de acuerdo al Codigo de Aguas, en:

e Marinas, son las que encontramos en los mares y océanos de nuestro planeta, y que constituyen el 97,5%
de toda el agua disponible en la tierra.

eTerrestres o agua dulce que constituye el resto y que encontramos en las zonas continentales, ademas de
islas y otras superficies terrestres del planeta. Estas a su vez las podemos clasificar en:

Superficiales, las que encontramos en, forma liquida en la superficie de la tierra, y se presentan
naturalmente a la vista. Estas, a su vez, se definen como corrientes o detenidas.

Subterraneas o subsuperficiales, son las que se encuentran ocultas en el seno de la tierra y no han sido
alumbradas, incluyen a pozos, napas subterraneas, vertientes, etc.

Corrientes, las que escurren por cauces naturales o artificiales, como rios, arroyos, esteros, canales,
acequias, etc.

Detenidas, son las que estan acumuladas en depdsitos naturales o artificiales, como lagos, lagunas,
tranques, pantanos, embalses, etc.
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DE ACUERDO A LAS UTILIDADES

LAS PODEMOS CLASIFICAR EN:

Consuntivo, es el que permite al titular consumir totalmente las aguas en cualquier actividad.

No consuntivo, permite emplear el agua sin consumirla, y obliga al titular a restituirlas igual en cantidad,
calidad, substancia, oportunidad de uso y demas particularidades.

Ejercicio permanente, permite usar el agua en la dotacidon que corresponda, salvo que la fuente de
abastecimiento no contenga la cantidad suficientes en su integridad.

Ejercicio eventual, solo se faculta para usar agua en la época en que la matriz tenga un sobrante suficiente
para abastecer las necesidades. Aguas embalsamadas o lacustres no son objeto de derecho eventual.

Ejercicio continuo, permiten usar el agua en forma ininterrumpidamente durante las 24 horas del dia.

Ejercicio discontinuo, permite usar el agua solo durante determinados periodos.

Ejercicio alternado, en el cual uso del agua se distribuye entre dos o mds personas que se turnan
sucesivamente.

8. MARCO JURIDICO

8.1 Marco juridico internacional

En el marco juridico internacional sélo se consideran, respecto al recurso agua, los derechos maritimos y
los derechos al agua potable. Las Naciones Unidas desde 1948 considera al agua potable como un derecho
implicito a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, como el derecho a un nivel de vida adecuado y
el derecho de salud. El primer reconocimiento explicito al agua fue en 1977, en que los Estados declararon
“todos los pueblos, sea cual sea su estado de desarrollo y su situacién econdmica y social, tiene derecho
a un agua potable cuya calidad y cantidad igualen a sus necesidades naturales”. Finalmente en 2010 la
Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce como un derecho humano explicito al agua potable,
por ser un derecho indispensable. De esta forma pasa a convertirse en un derecho exigible y de caracter
vinculante para toda la humanidad. (VI Foro Mundial del Agua, 2012 y Lozano, 2012).

Las necesidades minimas de agua, de acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, es actualmente de 20
litros diarios por persona. No obstante esta misma organizacion internacional considera como necesario
que cada persona disponga entre 50 y 100 litros diarios para una condicion de vida adecuado. Ademas su
calidad debe ser segura, con olor, color y sabor aceptables para cada uso personal, y su acceso no debe ser
discriminatorio. Se considera que ademas el agua no debe encontrarse a menos de 1.000 metros del hogar
(IV Foro Mundial del Agua, 2012).
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El reconocimiento juridico del agua, como derecho humano fundamental, incorpora dimensiones
relacionadas con la calidad y la equidad, y esto se hace efectivo a través del cumplimiento de los siguientes
factores:

Disponibilidad, donde el suministro de agua debe ser suficiente y continuo tanto para su uso personal
como domestico, su cantidad minima debe ser 20 €/persona/dia, pero en el Reino Unido esta cifra es de
135 ¢/dia por persona.

Calidad, el agua requerida debe ser segura, limpia, libre de microorganismos, sustancias quimicas o
radiolégicas que constituyan una amenaza a la salud, ademas de color, olor y sabor aceptables para el uso
personal y doméstico.

Accesibilidad, es un elemento importante, y no debe ser discriminatorio. Este criterio a su vez implica
cuatro dimensiones:

1. Acceso fisico, implica que el agua tiene que estar disponible sin que estas tengan que hacer grandes
esfuerzos fisicos o recorrer grandes distancias para acceder a ella. Esto es importante en especial para
mujeres y nifias en zonas con poca disponibilidad de agua que las aleja de obligaciones domésticas y de
@ estudio, principalmente en el caso de las nifias. @

2. Acceso econdmico, si bien el agua es un bien econémico, debe también considerarse un bien social y
cultural, por lo que deben estar al alcance de todas las personas.

3. Accesosindiscriminacion, el agua debe ser accesible para cualquier persona sin distincion, particularmente
para los sectores mas vulnerables y es funcién del Estado hacer esto efectivo.

4. Accesoinformado, toda persona, tiene por derecho saber, cudles son las condiciones calidad, disponibilidad
real y potencial del recurso del cual se abastecen, factores que puedan afectarle, las causas y responsables
de los mismos (VI Foro Mundial del Agua, 2012).
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8.2. Marco juridico en Chile

El marco juridico de las aguas en Chile ha estado ligado al régimen juridico de la tierra. En sus origenes, la
corona espafola cedia la propiedad de la tierra a particulares bajo el titulo de “Merced de Tierras”, que
incluia las aguas. Posteriormente, luego de la independencia de Chile, el Estado chileno asume los criterios
del derecho espafriol, adoptando conceptos como “uso, goce y disposicion”, de aplicacion en el actual Codigo
de Aguas, y que aparece en el Cédigo Civil de 1855. Luego de la Constituciéon de 1925, aparece en 1951 el
Primer Cédigo de Aguas. Este Codigo establecia un orden de preferencias de los usos, que comenzaba con
la bebida y el servicio de agua potable y centros industriales. Esta norma se mantiene sin modificaciones
hasta la Reforma Agraria de 1967, que introduce la idea de funcidn social de la propiedad hasta 1973. Asi
en el periodo entre 1951 y 1973 se establece, que “todas las aguas son bienes nacionales de uso publico” y
que los duefios continuaran utilizandola en calidad de titulares de un derecho de aprovechamiento siendo
el Estado protagonista en la asignacion y administracion del recurso.

En este modelo de administracion, la Direccion General de Aguas (DGA) le entregaba al peticionario
facultades de planificacion sobre el recurso, pero los derechos no se podian conceder o comercializar,
debido a que el agua y la tierra estaban juridicamente asociadas. Con la promulgacion de la Constitucion
Politica de 1980, la dictacién del Codigo de Aguas en 1981 (DFL N° 1.122) y la derogacién de la Reforma
Agraria, el derecho de aprovechamiento de aguas ya no es considerado una merced o concesion, y su
otorgamiento, a través de un acto administrativo, incorpora al titular su dominio o patrimonio, el uso, goce
y disposicidn, en conformidad a la ley, apareciendo una nueva relacién de propiedad individual sobre el
agua, separada de la tierra. De este modo esta nueva idea de propiedad permite al titular un derecho de
@ aprovechamiento comercializable (enajenar, hipotecar, arrendar, etc.), ya no es el Estado quien determina @
las necesidades del agua y su uso racional, sino que los particulares, generandose un mercado del agua. Esto
en la practica implica que el Codigo de Aguas pasa de un sistema de concesidn gratuita como lo era en 1951
a uno que otorga derechos en favor de quien pueda pagarlo, en prejuicio de quien realmente lo necesite.
El actual Cédigo de Aguas ha tenido desde su creacidn algunas modificaciones, siendo la mas relevante
la Ley 20.017 de 2005, pero que no alterd la concentracién y monopolio existente. En lo fundamental
se instauraron normas de caracter ambiental como el “caudal ecolégico minimo” como requisito para
otorgar derechos, velar por la preservacion de la naturaleza y proteccidon del medio ambiente. También se
establecid la limitacion de derechos de acuerdo al uso, impidiendo el otorgamiento de caudales excesivos,
asi como se establecié un pago de patente por el no uso del agua. En abril de 2008, la DGA publica la
Resolucidon N° 425, texto que dispone normas de explotacion y exploracién de aguas subterraneas, con la
obligatoriedad de contar con Resolucién de Calificacion Ambiental para las exploraciones y contar con la
autorizacién del duefio para efectuarlas. (Programa Chile Sustentable, 2010 y UNESCO, 2009).

El Estado tiene entre otras funciones, respecto a la gestion de los recursos hidricos, regular su uso, regular
los servicios asociados a él, conservar y proteger estos recursos en un marco de desarrollo sustentable,
apoyar los requerimientos basicos de los sectores mas pobres de la poblacidn y gestionar obras de riego a
través de la Comisién Nacional de Riego y obras hidrdulicas, a través de la Direccién de Obras Hidraulicas.
(Ochoa, 2011 y Programa Chile Sustentable, 2010).
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ORGANISMOS PUBLICOS VINCULADOS CON LA GESTION DEL AGUA

@
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ENTIDAD

FUNCIONES RELACIONADAS
CON EL AGUA

Direccién General de Agua (DGA)

Promover la gestion y administracion del
recurso hidrico, y el control de su calidad

Ministerio del Medio Ambiente (MMA)
DGA

Direccién General del Territorio
Maritimo y Marina Mercante
(DIRECTEMAR)

Proteccion y conservacion ambiental del
recurso hidrico

Superintendencia de Servicios
Sanitarios (SISS)

Regularizacion de los servicios de agua
potable y saneamiento

Comision Nacional de Riego (CNR)
Direccién de Obras Hidraulicas (DOH)

Labores de desarrollo y fomento al riego

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
Servicio de Salud

Servicio Nacional de Pesca
(SERNAPESCA)
Subsecretaria de Pesca (SSP)

Fiscalizacion y control de la calidad de las
aguas para fines especificos

Servicio de Salud

F RIS : Programa Chile Sustentable, 2010.

Fiscalizacion y control de efluentes
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8.3. Otras normativas ligadas al agua

8.4.1. Convenio 169 OIT

Este convenio de 1989, y aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de Setiembre
de 2007, no crea derechos nuevos, sino que mas bien especifica o proporciona una interpretacién de los
derechos humanos consagrados en otros instrumentos internacionales, solo que referidos a su aplicacion
a los pueblos originarios. Para el tema del agua y en general los recursos naturales establece en sus
articulos 15 y 16 el derecho de los pueblos indigenas sobre estos recursos en sus territorios, haciendo dos
distinciones:

Respecto de aquellos recursos naturales susceptibles de dominio privado y que se encuentran dentro de
los limites de las tierras indigenas, los titulares de estas tierras acceden al dominio de los recursos y, por lo
tanto, tienen el derecho a usar, gozar y disponer de ellos, con la Unica limitacién de la funcidn social de la
propiedad. Las limitaciones a la propiedad de los recursos naturales estan dadas por aquellas legislaciones
especiales que establecen, entre otras, medidas de proteccién y conservacion del medio ambiente y que
ya han sido identificadas. Por lo tanto, respecto de esta categoria de recursos naturales se debe concluir
que la legislacion nacional reconoce los derechos de los pueblos indigenas establecidos en el Convenio
169, sin perjuicio de que los mecanismos mediante los cuales el ordenamiento juridico nacional promueve
e incentiva su participacion en la “utilizacién, administracion y conservacion” de dichos recursos tengan
mayor o menor fuerza, dependiendo de las regulaciones aplicables a cada recurso natural.

Respecto de aquellos recursos naturales susceptibles de dominio privado y que se encuentran fuera
de los limites de las tierras indigenas pero dentro de lo que se reivindica como territorios indigenas, el
Convenio 169 reconoce el derecho de los pueblos indigenas a “participar en la utilizacién, administracién y
conservacion” de los recursos. Es en este punto donde surge un conflicto entre lo dispuesto por el Convenio
169 y la legislacion nacional, ya que no existe un derecho similar consagrado en el ordenamiento juridico
chileno (Hervé y Pérez, 2012).

8.4.2. C4digo de mineria

Ley N° 18.248 de 1983 y modificada por Ley N° 19.719 de 2001, tiene también pertinencia sobre el recurso
agua. En su Art. 17 establece que se requerird permiso escrito del Gobernador respectivo para ejercer
labores mineras en sitios destinados a la captacién de aguas necesarias para un pueblo, o captar aguas a
menos de 50 metros, medidos horizontalmente, de cursos de agua y lagos de uso publico. En su articulo
110 prescribe que el titular de una concesidon minera tiene, por el solo ministerio de la ley, el derecho de
aprovechamiento de las aguas halladas en las labores de su concesion en la medida en que tales aguas
sean necesarias para los trabajos de exploracion, de explotacion y de beneficio que pueda realizar, segin
la especie de concesién de que se trate. Estos derechos son inseparables de la concesién minera y se
extinguiran con ésta. El articulo siguiente (111) estipula que el uso de las demdas aguas necesarias para
explorar, explotar o beneficiar sustancias minerales se sujetara a las disposiciones del Cédigo de Aguas
y demas leyes aplicables. Asi el uso de las aguas en las explotaciones mineras tiene un vinculo estrecho.
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8.4.3. Norma Chilena de calidad del agua, NCh 1.333
Esta norma establece estandares de calidad del agua para seis diferentes:

1.

Agua Potable

Aguas para Regadio

Aguas destinadas a la Vida Acuatica (aguas dulces)
Aguas destinadas al Uso Recreativo con Contacto Directo
Aguas destinadas al Uso Recreativo sin Contacto Directo

Agua destinada a estética

Los parametros mas frecuentemente admitidos y utilizados en los estudios de calidad del agua son:

Oxigeno disuelto y demanda bioquimica de oxigeno (DBO)

Sélidos disueltos y en suspension

Compuestos de nitrégeno, fésforo, azufre y cloro

pH
Dureza

Turbidez

Elementos toxicos

Elementos patégenosEn relacion con los usos del agua, los pardmetros que mas usualmente se consideran
son los siguientes:

Uso doméstico: turbidez, sélidos disueltos, téxicos, conformes

Industria: sélidos disueltos y en suspension

Riego: sdlidos disueltos, contenido en sodio

Recreo: turbidez, tdxicos, conformes

Vida acudtica: oxigeno disuelto, compuestos organoclorados

GUIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA MUNICIPIOS /AGUA LOCAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
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a)

b)

c)

d)

8.4.4 Ley de bases del medio ambiente

Actividades o proyectos que tienen que someterse al sistema de evaluacién ambiental vinculados directa
o indirectamente al recurso agua, de acuerdo al Decreto N° 95 de MINSEGPRES de 2002 son los siguientes:

1. Acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse a la autorizacion establecida en el
articulo 294 del Cédigo de Aguas.

Presas, drenaje, desecacidn, dragado, defensa o alteracion significativos de cuerpos o cursos naturales de
aguas. Se entendera que estos proyectos o actividades son significativos cuando se trate de:

- Presas cuyo muro tenga una altura igual o superior a cinco metros o que generen un embalse con una
capacidad igual o superior a cincuenta mil metros clbicos (50.000 m?3).

- Drenaje o desecacion de vegas y bofedales ubicados en las Regiones | y I, cualquiera sea su superficie de
terreno a recuperar y/o afectar.

- Drenaje o desecacion de suelos “fiadis”, cuya superficie de terreno a recuperar y/o afectar sea igual o
superior a doscientas hectareas (200 ha). - Drenaje o desecacion de cuerpos naturales de aguas tales como
lagos, lagunas, pantanos, marismas, turberas, vegas, albuferas, humedales o bofedales, exceptuandose los
identificados en los incisos anteriores, cuya superficie de terreno a recuperar y/o afectar sea superior a diez
hectdreas (10 hd), tratdandose de las Regiones | a IV; 0 a 20 hectareas (20 ha), tratandose de las Regiones V
a VI, incluida la Metropolitana; o a treinta hectareas (30 ha), tratandose de las Regiones VIl a XII.

- Dragado de fango, grava, arenas u otros materiales de cursos o cuerpos de aguas terrestres, en una
cantidad igual o superior a veinte mil metros cibicos (20.000 m?) de material total a extraer y/o a remover,
tratdndose de las Regiones | a Ill, o en una cantidad de cincuenta mil metros cubicos (50.000 m3) de
material total a extraer y/o a remover, tratandose de las regiones IV a XlI, incluida la Regién Metropolitana.

Dragado de fango, grava, arenas u otros materiales de cursos o cuerpos de aguas maritimas.

- Defensa o alteracion de un cuerpo o curso de aguas terrestres, tal que se movilice una cantidad igual o
superior a cincuenta mil metros cubicos de material (50.000 m3), tratdndose de las regiones | a IV, o cien
mil metros cubicos (100.000 m3), tratdndose de las regiones V a XIl, incluida la Region Metropolitana.

Se entendera por defensa o alteracion, aquellas obras de regularizacidn o proteccidn de las riberas de éstos
cuerpos o cursos, o actividades que impliquen un cambio de trazado de su cauce, o la modificacién artificial
de su seccion transversal, todas de modo permanente.
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a)

b)

c)

Puertos, vias de navegacion, astilleros y terminales maritimos. Se entendera por puerto al conjunto de
espacios terrestres, infraestructura e instalaciones, asi como aquellas dreas maritimas, fluviales o lacustres
de entrada, salida, atraque y permanencia de naves mayores, todos ellos destinados a la prestacion de
servicios a dichas naves, cargas, pasajeros o tripulantes. Se entendera por vias de navegacion aquellas vias
maritimas, fluviales o lacustres, que se construyan por el hombre, para los efectos de uso de navegacion
para cualquier propdsito. Asimismo, se entenderdn comprendidos aquellos cursos o cuerpos naturales de
agua que se acondicionen hasta alcanzar las caracteristicas de uso de navegacion.

Proyectos de extraccion industrial de dridos turba o greda. Se entendera que estos proyectos o actividades
son industriales:

si, tratdndose de extracciones en pozos o canteras, la extraccion de aridos y/o greda es igual o superior
a diez mil metros cubicos mensuales (10.000 m¥mes), o cien mil metros ctbicos (100.000 m3) totales de
material removido durante la vida util del proyecto o actividad, o abarca una superficie total igual o mayor
a cinco hectdreas (5 ha).

si, tratdndose de extracciones en un cuerpo o curso de agua, la extraccion de aridos y/o greda es igual
o superior a cincuenta mil metros cubicos (50.000 m?3) totales de material removido, tratdndose de las
regiones | a IV, o cien mil metros ctbicos (100.000 m?) tratdndose de las regiones V a Xll, incluida la Region
Metropolitana, durante la vida util del proyecto o actividad; o

si la extraccion de turba es igual o superior a cien toneladas mensuales (100 t/mes), en base himeda, o a
mil toneladas (1.000 t) totales, en base himeda, de material removido durante la vida Gtil del proyecto o
actividad.

4. Proyectos de explotacidn intensiva, cultivo, y plantas procesadoras de recursos hidrobiolégicos. Se entendera
por proyectos de explotacion intensiva aquellos que impliquen la utilizacién, para cualquier propdsito, de
recursos hidrobioldgicos que se encuentren oficialmente declarados en alguna de las siguientes categorias de
conservacion: en peligro de extincion, vulnerables, y raras; y que no cuenten con planes de manejo; y cuya
extraccion se realice mediante la operaciéon de barcos fabrica o factoria.

Asimismo, se entendera por proyectos de cultivo de recursos hidrobioldgicos aquellas actividades de acuicultura,
organizadas por el hombre, que tienen por objeto engendrar, procrear, alimentar, cuidar y cebar recursos
hidrobioldgicos, a través de sistemas de produccion extensivos y/o intensivos, que se desarrollen en aguas
terrestres, marinas y/o estuarinas o requieran de suministro de agua, y que contemplen:

GUIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA MUNICIPIOS /AGUA LOCAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

®

17-07-15 12:26‘ ‘



B [ [ [ ® . EEES

GUIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA MUNICIPIOS /AGUA LOCAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

a) una produccion anual igual o mayor a quinientas toneladas (500 t) y/o superficie de cultivo igual
o superior a cien mil metros cuadrados (100.000 m?) tratdndose de “Pelillo”; o una produccion
anual igual o superior a doscientas cincuenta toneladas (250 t.) y/o superficie de cultivo igual o
superior a cincuenta mil metros cuadrados (50.000 m2.) tratdndose de otras macroalgas;

b) unaproduccién anual igual o mayor a trescientas toneladas (300 t) y/o superficie de cultivo igual o superior
a sesenta mil metros cuadrados (60.000 m?), tratdndose de moluscos filtradores; o una produccion anual
igual o superior a cuarenta toneladas (40 t) tratandose de otras especies filtradoras, a través de un sistema
de produccidn extensivo.

c) Una produccion anual igual o superior a treinta y cinco toneladas (35 t) tratandose de equinodermos,
crustaceos y moluscos no filtradores, peces y otras especies, a través de un sistema de produccion intensivo.

d) Una produccién anual igual o superior a quince toneladas (15 t) cuando el cultivo se realice en rios
navegables en la zona no afecta a marea; o el cultivo de cualquier recurso hidrobiolégico que se realice en
rios no navegables o en lagos cualquiera sea su produccién anual.

e) Una produccién anual igual o superior a ocho toneladas (8 t), tratdndose de engorda de peces; o el cultivo
de microalgas y juveniles de otros recursos hidrobioldgicos que requieran el suministro y/o evacuacion de
aguas de origen terrestre, marina o estuarina, cualquiera sea su produccién anual.

5. Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas de @
tratamiento de agua o de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos,
sistemas de tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos.

Se entendera por proyectos de saneamiento ambiental al conjunto de obras, servicios, técnicas, dispositivos o
piezas comprendidas en soluciones sanitarias, y que correspondan a:

a) Sistemas de alcantarillado de aguas servidas que atiendan a una poblacién igual o mayor a dos mil
quinientos (2.500) habitantes;

b) Sistemas de alcantarillado o evacuaciéon de aguas lluvias, cuando se interconecten con redes de
alcantarillado de aguas servidas;

c) Sistemas de agua potable que comprendan obras que capten y conduzcan agua desde el lugar de captacién
hasta su entrega en el inmueble del usuario, considerando los procesos intermedios, y que atiendan a una
poblacién igual o mayor a dos mil quinientos (2.500) habitantes;

d) Plantas de tratamiento de aguas de origen domiciliario, que atiendan a una poblacion igual o mayor a dos
mil quinientos (2.500) habitantes;
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e)

f)

Emisarios submarinos;

Sistemas de tratamiento y/o disposicion de residuos industriales liquidos, que contemplen dentro de sus
instalaciones lagunas de estabilizacion, o cuyos efluentes tratados se usen para el riego o se infiltren en el
terreno, o que den servicio de tratamiento a residuos provenientes de terceros, o que traten efluentes con
una carga contaminante media diaria igual o superior al equivalente a las aguas servidas de una poblacién
de cien (100) personas, en uno o mas de los parametros sefialados en la respectiva norma de descargas
liquidas.

8.4.5. Politica nacional de recursos hidricos

Desde 1999 Chile cuenta con una Politica Nacional de Recursos Hidricos cuyo responsable es el Ministerio
de Obras Publicas, basado en una identificacion clara de los desafios que debe enfrentar y superar, los
cuales son basicamente tres: el desafio de la demanda, el desafio ambiental y el desafio de la variabilidad
climatica.

Desafio de la demanda: el sostenido crecimiento econdmico y el desarrollo social experimentado
por el pais en el Ultimo tiempo han generado altas demandas de recurso hidrico en un contexto en el
cual estos recursos ya estan comprometidos en el abastecimiento de usos actuales, donde el uso del
agua es aproximadamente de 2.000m3/s y continda aumentando, donde el 67,8% corresponde a usos
hidroeléctricos (localizados preferentemente entre las regiones VIl y VIII) y el 32,2% a usos consuntivos.
La presidn por la demanda es extraordinaria, de hecho de la Regién Metropolitana al norte las demandas
superan el caudal disponible, por lo que en periodos de sequia, los sobrantes que llegan al océano son casi
nulos, la relacién demanda/ disponibilidad se presenta mas favorable de la VI y IX regiones y de la X al sur
la disponibilidad supera ampliamente las demandas. A futuro se estima que los requerimientos para usos
doméstico, mineros e industriales se dupliquen y que el uso agricola aumente aproximadamente un 20%.
El aumento de uso hidroeléctrico continuara mientras siga siendo de menor costo la generacién de este
tipo de energia.

Desafio del medio ambiente: las obligaciones que establecen la suscripcion de tratados internacionales
ambientales (Convencion Ramsar, de Diversidad Bioldgica, de Washington, etc.) respecto a estas materias,
su aplicacién no es siempre plena. La gestidn de los recursos hidricos en este tema queda condicionado por
dos temas, que son el requerimiento hidrico para fines ambientales, para los cuales se han materializado
iniciativas para implementar estas demandas, asegurando la mantencién de caudales que permitan
sustentar demandas ambientales, que permitan mantener caudales, niveles de lagos y acuiferos, para la
proteccion de ecosistemas y de valores paisajisticos y turisticos. El otro tema es la contaminacion de las
aguas, donde la cobertura de abastecimiento de agua potable es cercana al 100% pero la cobertura de
tratamiento de las aguas servidas domiciliarias solo alcanza el 83%, (hace unos 10 afios era solo del 20%)
de modo que existe descarga de una elevada cantidad de aguas servidas que son vertidos en las cuencas
hidrograficas y que llegan finalmente al litoral. La actividad minera e industrial tienen gran importancia en
la contaminacion de nuestro sistema hidrico, en especial en el norte donde los caudales de dilucion son
casi nulos.

Por Gltimo esta la contaminacion difusa de las actividades agricolas que contaminan napas subterraneas,
considerando que el uso de fertilizantes ha aumentado aproximadamente de 50 kg/ha a 150 kg/ha lo cual

presenta un agudo problema por contaminacién por este origen.
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Desafio de la variabilidad climatica: genera incertidumbre en relaciéon a la disponibilidad futura,
considerando que se ha observado una disminucién en las series histéricas de precipitaciones desde el
siglo pasado, en particular entre Santiago y Copiapd. Inclusive aunque no exista modificacién en el régimen
de precipitaciones, el aumento de la temperatura del aire cambiara el régimen hidrico con la elevacién de
la linea de nieves, aunque actualmente no existe certeza cientifica de la magnitud y ritmo de los eventuales
cambios.(D.G.A., 1999).

La Politica Nacional de Recursos Hidricos esta basada en los siguientes principios:

e  Elagua estd definida legalmente como un Bien Nacional de Uso Publico. Como tal, le corresponde al Estado
asumir una tutela especial sobre las mismas, a través de normas de regulacién que garanticen que el
aprovechamiento de este recurso, se efectlie en beneficio del desarrollo nacional y de la sociedad en su
conjunto.

e  Elaprovechamiento del recurso debe realizarse de forma sustentable y asegurando la proteccién del medio
ambiente asociado.

e Elagua es un bien econémicoy como tal el sistema juridico y econémico que regula su uso debe propender
a que sea utilizado eficientemente por los particulares y la sociedad. Por ello, son aplicables a los recursos
hidricos los principios de la economia de mercado, con las adaptaciones y correcciones que exigen las
@ particularidades de los procesos hidroldgicos y la naturaleza de dicho recurso natural. @

e La politica de aguas debe propender a la participacion de los usuarios, de las organizaciones sociales y
del ciudadano comun en la gestién del recurso hidrico, reflejando de ese modo el caracter de bien
social, econdmico, ambiental y cultural de los recursos hidricos; contribuyendo con ello al proceso de
profundizacién democrética en la Sociedad.

e Lapolitica de aguas debe reconocer la complejidad y especificidad de los procesos hidrolégicos, por lo cual
sus proposiciones deben estar sélidamente basadas en el conocimiento cientifico técnico de los mismos.

En el marco de estos principios fundamentales se han planteado los siguientes objetivos:
1. Asegurar el abastecimiento de las necesidades basicas de la poblacion.

2. Mejorar la eficiencia de uso a nivel de la cuenca hidrogréfica, en un marco de factibilidad econdémica,
considerando su condicidn de bien escaso en gran parte del territorio.

3. Lograr la localizacién del recurso hidrico en aquellas demandas que presentan el mayor beneficio
econdmico, social y medio ambiental para el pais.
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4. Maximizar el aporte de los recursos hidricos al crecimiento del pais, a través del desarrollo de las
fuentes no utilizadas y del retso.

5. Disminuir el impacto de la variabilidad hidroldgica en la actividad del pais.

6. Recuperar el pasivo ambiental existente y asegurar el desarrollo de los Recursos Hidricos sin que
ello signifique un deterioro para el medio.

7. Minimizar los niveles de conflicto relacionados con el agua.

8.4.6. Estrategia nacional de recursos hidricos

Esta estrategia identifica aquellos aspectos prioritarios y fija desafios importantes que se enfrentaran
en la medida que aumente la competencia por el agua, crezcan las interdependencias entre usuarios y
se intensifiquen las presiones ambientales. Genera una hoja de ruta en materia de gestién de recursos
hidricos hasta el 2025.

Tiene cinco ejes:

1. Gestion eficiente y sustentable, a fin de evitar externalidades negativas que se puedan presentar
@ por el uso inadecuado del agua, satisfaciendo la demanda, asegurando el recurso hidrico por @
parte de la poblaciéon y dando satisfaccidn a los otros usos. Incorpora la proteccién de su calidad,
reduciendo la contaminacién, aumentar la eficiencia del uso para destinar estos ahorros a
caudales ecoldgicos.

2. Mejorar la institucionalidad, definir una nueva institucionalidad que permita racionalizar y
coordinar las multiples competencias de los organismos de la Administracion del Estado que
coexisten actualmente y que aseguren la planificacién del recurso, su asignacion, proteccion,
fiscalizacion y resolucion de conflictos.

3. Enfrentar la escasez, dado que la falta de este recurso es cada vez mas recurrente, existen
antecedentes que apuntan a un problema cada vez mas frecuente, implementando medidas para
abordar la escasez de forma permanente.

4. Equidad social, encuadrada a abastecer comunidades rurales semiconcentradas, donde la
cobertura es de un 2%, mejorando su calidad de vida.

5. Ciudadania informada, con la promociéon de una cultura de conservacién, para que la ciudadania
tome conciencia de cuidar el agua, con educacién formal e informal, con el esfuerzo del ambito
tanto publico como privado.
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9. MUNICIPALIDADES

Una municipalidad es una corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, a quien corresponde la administracién de una comuna o agrupacion de comunas y cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
econdmico, social y cultural de la comuna o agrupaciéon de comunas.

Esta constituida por un alcalde y un consejo comunal electos directamente por un periodo de 4 afios,
renovable. La municipalidad es asesorada por un Consejo Econdmico y Social Comunal (CESCO), integrado
por representantes de las actividades y organizaciones comunales importantes.

La municipalidad es la encargada de los servicios basicos de educacion y salud de la comuna o agrupacion
de comunas. Se rigen por la Ley Organica Constitucional de Municipalidades (Ley N2 18.695), aunque en
el primer semestre de 2015 el ejecutivo presentara el proyecto sobre desmunicipalizacidon que promete
cambiar la forma de administracion de los establecimientos publicos de educacion bésica y media.

Dentro de las competencias que tienen los municipios, de acuerdo a la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, esta la administracion de los bienes municipales o nacionales de uso publico, incluido su
subsuelo, y que pueden ser objeto de concesiones y permisos, pero no se incluyen las aguas. No obstante,
esta ley sefiala en su articulo 3 que, el municipio debe planificar y regular la comuna y confeccionar un
plan regulador comunal de acuerdo a la normativa vigente, donde el tema de aguas y de cuencas se hace
presente. También pueden realizar conjuntamente con otros érganos de la Administracion del Estado,
funciones relacionadas con la proteccién del medio ambiente, incluyendo el agua, de acuerdo al articulo
4 de dicha ley. Un caso particular de esta tiene que ver con los permisos que se otorgan para la extraccién
de aridos en cauces de rios.

También pueden colaborar con otros organismos publicos en la fiscalizacién y el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes a la proteccion del medio ambiente, dentro de los
limites comunales, particularmente en el caso del recurso agua o relacionados con el agua, colaborar con la
Direccion General de Aguas, Servicio Agricola y Ganadero, Servicio Nacional de Pesca, superintendencia de
Servicios Sanitarios, Servicio de Evaluacion Ambiental, entre los mds conspicuos en esta materia.
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La ONEMI y los municipios

La Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica es el organismo técnico
del Estado de Chile encargado de la coordinacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Su mision
es planificar, impulsar, articular y ejecutar acciones de prevencidn, respuesta y rehabilitacion frente a
situaciones de riesgo colectivo, emergencias, desastres y catastrofes ya sea de origen natural o provocado
por la acciéon humana (www.onemi.cl).

Con el objetivo de fomentar la planificacion de acciones en el Sistema de Emergencia y Proteccién Civil,
con especial énfasis en lo comunal y coordinar los esfuerzos de quienes intervienen en la prevencion y la
respuesta ante este tipo de eventos, la Oficina Nacional de Emergencia (ONEMI) y la Asociacion Chilena de
Municipalidades (AChm), firmaron un acuerdo de cooperacion entre ambas instituciones. La iniciativa, que
se enmarco en el X Congreso de Municipalidades de Chile, conté con la presencia del Director Nacional de
ONEMI, y del Presidente de la AChm, quienes suscribieron este convenio que permitira fortalecer la gestion
del riesgo y manejo de emergencias a nivel local y mejorar la capacidad de respuesta de las comunidades
ante eventuales situaciones de riesgo. El convenio fue suscrito en Junio de 2011, y permitié generar
instancias de trabajo conjunto y de apoyar las tareas que permitan la adecuada preparacion y prevencion
ante situaciones de riesgo. Gracias a este acuerdo, la Asociacion Chilena de Municipalidades, adquirié un
rol fundamental en las iniciativas que ONEMI, para realizar acciones tales como simulacros o ejercicios
destinados a fortalecer la cultura preventiva en sus 345 municipios en todo el territorio nacional. También,
ambas instituciones impulsaran estudios con el fin de diagnosticar la situacion de cada comuna en relacién
a sus riesgos y preparacion ante eventuales emergencias (www.onemi.cl).

Por otro lado la ONEMI cuenta en su presupuesto con un item consignado como “Transferencias Corrientes”
que en 2012 ascendid a M$ 2.954.779. De este item, hay un monto consignado como “Transferencias a
Otras Entidades Publicas”, entre las que se consideran los municipios y que el 2012 fue de M$ 898.224,
como gasto devengado. Este item presupuestario en general no especifica el detalle de transferencias,
toda vez que esta sujeto o supeditado a las necesidades contingentes, esto es a la ocurrencia de desastres
0 emergencias que sucedan en cada municipio en algin momento determinado, como ha sido, entre otros,
el apoyo al equipamiento y el abastecimiento y distribucién de agua en localidades rurales y urbanas que
mitiguen los efectos derivados de los déficit hidrico en el pais (www.onemi.cl).
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La regidn y en particular la comuna constituyen instancias importantes de participacion ciudadana, a través
de tres mecanismos basicos y de instrumentos o canales de negociacion, en virtud de los cuales es posible
lograr acuerdos entre los diferentes actores involucrados, esto es, la sociedad civil compuesta por todos los
ciudadanos, los empresarios y el Estado. Las instancias son:

1. Los fondos de inversidn publica (FNDR, Fondo Nacional de Desarrollo Regional) y eventualmente
los Fondos Ambientales Regionales.

2. Laposibilidad que tiene la ciudadania y en particular las organizaciones comunitarias territoriales
y funcionales y organizaciones no gubernamentales (ONG) locales, para formular observaciones
a proyectos de desarrollo a ejecutarse en la regiéon o comuna y para participar en el monitoreo de
los mismos, como la vigilancia ambiental participativa.

3. Los Consejos Consultivos de que trata la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, en particular a lo que se refieren a las consultas ciudadanas a los
proyectos sometidos a evaluacién ambiental, en particular en forma obligatoria
los Estudios de Impacto Ambiental. En las Declaraciones de Impacto Ambiental
es voluntaria de acuerdo a lo que acceda el titular que presenta el proyecto ambiental.

4. Estos instrumentos deben ser entendidos evidentemente en la perspectiva del principio de
cooperacion, lo que requiere llegar a acuerdos y desarrollar técnicas de concertacion y tolerancia
en materia ambiental (Asociacién Chilena de Municipalidades, 1995).
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10.1. Solicitud de derechos de aguas superficiales

En Chile, las aguas las entrega el Estado en gratuitidad, para lo cual el peticionario debe dirigirse a las
dependencias mas cercanas de la Direccidn de Aguas o ante la Gobernacién Provincial respectiva (cuando
el lugar donde se desean capturar las aguas no sea la misma provincia donde estan las dependencias de
la DGA) y presentar una solicitud dirigida al Sr. Director General de Aguas (la pagina web dga.cl se pueden
descargar guias de orientacidn al pablico), y presentarlo conteniendo la siguiente informacion (Figura 10):
Individualizacién del/la solicitante, es decir, nombre completo, RUT, direccion postal, correo electrénico,

teléfono, etc. D.S. MOP N°203-2013, que reglamenta la exploracién y explotacién de aguas subterraneas, y reemplazé
a la resolucién DGA N°425-2007

[N

. Nombre del dlveo (cauce) de las aguas que se desean aprovechar, si este no tiene nombre, segin
cartas del I.G.M., se debe consignar como rio, estero, arroyo o vertiente “sin nombre”.

@ 2. Sunaturaleza, en este caso superficiales, corrientes o detenidas y provincia en que estd ubicadas @
0 que corren.

3. Cantidad de agua que desea extraer, expresada en £/ segundo o m3/ segundo.

4. El o los puntos donde se desea captar el agua, expresado en coordenadas UTM, indicando
el Datum y huso al que esta(n) referida(s). En caso de un derecho para uso no consuntivo, se
indicara ademas, el punto de restitucion de las aguas, la distancia y el desnivel entre la captacion
y la restitucion.

5. Laforma o el modo de extraer el agua, pudiendo ser gravitacional o mecanica.

6. Si el derecho es consuntivo o no consuntivo, de ejercicio permanente o eventual, continuo o
discontinuo o alternado con otros usuarios.
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Cabe consignar que si se solicita un derecho de aprovechamiento de ejercicio discontinuo, debera indicarse
en forma expresa el periodo de tiempo en que solicita ejercer el derecho vy, si se solicita un derecho de
aprovechamiento de ejercicio alternado con otras personas, deberd indicarse la forma en que se efectuara
la alternancia entre ellas. Se debera incluir una memoria explicativa, en el caso que se solicite, en una o
mas presentaciones, un volumen medio por unidad de tiempo superior a lo sefialado en la tabla siguiente.
El solicitante debera acompariar esta memoria explicativa, en la que se sefiale la cantidad de agua que
necesita extraer, segun el uso que le dard. Para esos efectos, la Direccién General de Aguas dispondra de
formularios que contengan los antecedentes necesarios para el cumplimiento de esta obligacidn. Dicha
memoria se presentard como una declaracion jurada sobre la veracidad de los antecedentes que en ella
se incorporen.

Zona Derechos Derechos no

consuntivos consuntivos

Region de Arica
Parinacota a Region

. Superiores a 10 {/seg Superiores a 100 {/seg
Metropolitana

Regioén de O'Higgins a la

Regién de Magallanes Superiores a 50 {/seg Superiores a 500 {/seg

Fuente: www.dga.cl

El trdmite ante la Direccién General de Aguas es gratuito, salvo que de conformidad a lo sefialado en el
articulo 135 del Cédigo de Aguas, la Direccidn estimase necesario realizar inspeccion ocular, en cuyo caso
determinara la suma que el/la interesado/a debera consignar para cubrir los gastos de esta diligencia, lo
cual le sera comunicado por escrito.

El derecho no consuntivo, permite emplear el agua sin consumirla y obliga a restituirla en la misma cantidad,
calidad y oportunidad de uso. Ejemplo: generacién de hidroelectricidad, piscicultura, etc.

Se presentaran dos ejemplares de la solicitud y un plano de ubicacién, ademas un ejemplar de la carpeta de
antecedentes legales (personas juridicas) y/o técnicos si corresponde y fotocopia de la Cédula de Identidad
del solicitante.
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Las solicitudes deberan publicarse dentro de 30 dias contados desde la fecha de su presentacién, a costa
del interesado, por una sola vez, en cada uno de los siguientes diarios:

e  Diario Oficial, que solo publica para estos efectos los dias 1 0 15 de cada mes, dentro de 30
dias habiles, no se puede publicar fuera de plazo.

e  Enforma destacada en un diario de Santiago.

e Las solicitudes que no correspondan a la Region Metropolitana se publicaran ademas
en un periodico de la provincia respectiva y si no lo hubiere, en uno de la capital regional
correspondiente.

Adicionalmente, el extracto sera difundido al menos tres veces por una radioemisora con cobertura en
la, o las, provincia(s) que abarque la solicitud, o en su defecto, en una radioemisora con cobertura en la
capital de la regidn o regiones correspondientes, dentro de los 30 dias habiles siguientes al ingreso de la
solicitud. La difusion sera en cualquier horario entre las ocho y veinte horas, dejandose constancia de ello
en el medio de comunicacion respectivo, mediante un certificado de difusion radial (certificado que esta
disponible en las oficinas de la DGA y Gobernaciones Provinciales). La fecha de emision del Certificado
deberd ser posterior a la radiodifusidn respectiva.
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INTERESADO

No otorga
o Condiciona

30 Dias Para
Reconsiderar

L DGA

Publicacion Prensa
escrita y radial
(30 dias)

~— O

Afectado
Solicita 2 Copias 1
Informa ser
Afectado (30 dias)

Informa

l

Ingresa a tramite
Otorgamiento de
derechos

!

Resolucién DGA

Reduce a
Escritura publica
(Notarfa ) Coservador de
Bienes Raices

1

Registro
Propiedades de
Aguas

!

Inscribe DGA/
Catastro Plblico

!

Solicitud de
Construccion
BOCATOMA

4 Meses

No hay Plazo

Reclamo

Responde Reclamo
en 15 dias

Rechaza tramite por
oposicion e informa a

FIGURA 10 Tramites para solicitar derechos de agua.

interesado
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FIGURA 11 Organigrama completo de una tramitacién de solicitud de derechos de agua
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10.2. Solicitud de aprovechamiento de derechos de aguas subterraneas

Las aguas subterrdneas son también bienes nacionales de uso publico, y su procedimiento esta contenido
en el Titulo VI del Cédigo de Aguas. El tramite es parecido al de las aguas superficiales, y estd normado en
el Reglamento sobre normas de exploracion y explotacién de aguas subterraneas D.S. MOP N°203-2013, que
reglamenta la exploracién y explotacién de aguas subterraneas, y reemplazé a la resolucién DGA N°425-2007, debiendo
el peticionario dirigirse a las dependencias mas cercanas de la Direccidon de Aguas o ante la Gobernacién
Provincial respectiva (cuando el lugar donde se desean capturar las aguas no sea la misma provincia donde
estdn las dependencias de la DGA) y presentar una solicitud dirigida al Sr. Director General de Aguas (la
pagina web dga.cl se pueden descargar guias de orientacion al publico), y presentarlo conteniendo la
siguiente informacion (Figura 10):

a)

b)

<)

d)

e)

f)

Individualizacién del/la solicitante, es decir, nombre completo, RUT, direccién postal, correo
electroénico, teléfono, etc.

La naturaleza de las aguas, que en este caso son subterréneas, la comuna y provincia en que
se ubica la captacién de éstas y el area de proteccidn que se solicita.

El caudal maximo que se necesita extraer en un instante dado, expresado en medidas métricas
y de tiempo (£/s) y el volumen total anual que se desea extraer desde el acuifero, expresado
en metros cubicos.

El o los puntos donde se desea captar el agua (donde se localiza el pozo) expresado en
coordenadas UTM, indicando el Datum utilizado.

La forma o el modo de extraer el agua, pudiendo ser gravitacional o mecanica. En la mayoria
de estos casos sera por elevacién mecanica.

El uso del derecho, que en estos casos puede ser consuntivo o no consuntivo y el ejercicio, que
puede ser permanente (provisional cuando corresponda), continuo o discontinuo o alternado
con otras personas.
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Antecedentes técnicos y legales que deben presentarse conjuntamente con la solicitud
de las aguas subterraneas:

Antecedentes legales:

Copia del registro de la propiedad en que se ubica el pozo en el Conservador de Bienes Raices respectivo,
con certificado de dominio vigente con una antigiiedad maxima de 60 dias (original o copia autorizada ante
notario). Este documento debe ser acompafiado al momento de presentar la solicitud ante la DGA o ante
la Gobernacion Provincial segln corresponda.

Antecedentes técnicos:

-Prueba de gasto constante, la que deberd tener una duracién minima de 24 horas, considerando un
caudaligual o mayor al solicitado, con al menos 3 horas de bombeo con el nivel del pozo estabilizado.
-Prueba de recuperacion de gasto constante, la que debe ser realizada inmediatamente después
de terminada la prueba de gasto constante.

-Prueba de Gasto Variable.

-En el caso de pozos noria que no logren la estabilizacidon se requerird prueba de agotamiento.
-Perfil estratigrafico del pozo

Pruebas requeridas para sustentar el caudal posible a extraer de una obra de captacion
de aguas subterraneas:

Serequierede unapruebadebombeo, que permita el analisis de las obras de captacién de aguas subterraneas
y del acuifero en que se encuentran; el estudio de las variaciones de los niveles, es precisamente en lo que
consiste la prueba de bombeo y lo que permite obtener informacion, tanto sobre la obra de captacion de
aguas subterraneas en si, como sobre las caracteristicas del acuifero. Para el estudio y analisis de los datos
obtenidos mediante pruebas de bombeo en obras de captacion de aguas subterrdneas tipo pozo profundo,
en general se recomiendan pruebas de una duracidn minima de 24 horas en acuiferos confinados y con un
tiempo minimo de estabilizacion de 180 minutos.

Las pruebas requeridas por la Direccion General de Aguas corresponden a las establecidas en la Norma
Chilena NCh N° 777/2, la cual indica que para determinar el caudal que es posible extraer desde una obra
de captacion de aguas subterraneas tipo pozo profundo, es necesario que después de un tiempo razonable
de bombeo a caudal constante (24 horas como minimo) se produzca una estabilizacion de niveles o una
clara tendencia a ello, es decir, que la variacidn de las depresiones sea tan pequefia que no se aprecien para
intervalos pequefios de tiempo; de tal modo que puedan considerarse estabilizados.
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De acuerdo al articulo 21 del D.S. MOP N°203-2013, que reglamenta la exploracién y explotacién de aguas
subterraneas, se establece que la prueba de bombeo de gasto constante presenta una clara tendencia a la
estabilizacién cuando se observa un descenso de 2 cm/hora, durante las Ultimas 3 horas de bombeo (DGA,
2008).

Captaciones de pozo profundo

En pozos profundos, se exigira una prueba de bombeo de gasto constante para el caudal solicitado, con
una duracion de 24 horas como minimo y con un tiempo de estabilizacién o de franca tendencia a la
estabilizacion de los niveles de por lo menos 180 minutos, es decir que presenten una variacion tan
pequefa que pueden considerarse estabilizados (variaciones menores o iguales a 2 cm. por hora en la
ultimas 3 horas).

Ademas de la prueba de gasto constante, es recomendable requerir las pruebas de gasto variable con
caudales de bombeo ascendentes y el perfil estratigréfico del pozo.

Captaciones de pozos de gran diametro
En obras de captacion de gran didmetro, como pozos norias, se requerird una prueba de gasto constante
para el caudal solicitado, con estabilizacién de niveles de por lo menos 180 minutos. El caudal estabilizado
es el susceptible de extraer desde este tipo de obras. Si no es posible lograr la estabilizacion de niveles,
@ se podra realizar también una prueba de agotamiento de la noria, con medicién de toda la recuperacion. @

Captaciones de punteras

En el caso de extraccion de aguas subterraneas mediante sistema de punteras, se requerira una prueba de
gasto constante de 24 horas para el caudal solicitado, con estabilizacién de niveles de por lo menos 180
minutos. El caudal estabilizado es el susceptible de extraer desde este tipo de obras.

Captaciones de drenes

En el caso de extraccién de aguas subterrdneas mediante drenes, se requerird una prueba de gasto
constante para el caudal solicitado, con estabilizacién de niveles de por lo menos 180 minutos. El caudal
estabilizado es el susceptible de extraer desde este tipo de obras.

Todos los antecedentes técnicos se requieren en original y firmados por el profesional responsable.

La presentacién de la solicitud se hard en dos ejemplares y un plano de ubicacion, ademas un ejemplar de
la carpeta de antecedentes legales y/o técnicos y fotocopia de la Cédula de Identidad del solicitante.

Respecto a las publicaciones, el procedimiento es igual que para el caso de una solicitud de aguas
superficiales.

‘ ‘ guiaindd 62 @ 17-07-15 12:26‘ ‘



B [ [ [ ® . EEES

En ambos casos (aguas superficiales y subterraneas), los terceros que se sintieran afectados por la solicitud
en cuestion podran oponerse a la solicitud dentro del plazo de 30 dias contados desde la ultima fecha de
publicacion del extracto. Luego, dentro del quinto dia de recibida la oposicidn la autoridad informara al
solicitante, para que este responda en un plazo de 15 dias. En caso de que se presentasen oposiciones
a la Gobernacion Provincial, esta tiene tres dias habiles contados desde su recepcién para remitirla a la
DGA. La Direccién General de Aguas, dentro de un plazo de 30 dias contados desde la recepcion de los
antecedentes que le enviasen las gobernaciones provinciales o desde la contestacién de la oposicidon o
desde el vencimiento del plazo para oponerse o para contestar la oposicidon, segin sea el caso, podra
solicitar aclaraciones, decretar inspecciones oculares (con cargo al interesado) y pedir informes para
resolver de la mejor forma. Reunidos los antecedentes solicitados la DGA debera emitir un informe técnico
y dictar resolucion fundada que dirima la cuestién sometida en un plazo de maximo de cuatro meses, a
partir del vencimiento del plazo de 30 dias referidos anteriormente.

Las resoluciones dictadas por el Director General de Aguas, o funcionarios de sus dependencias (Directores
Regionales) podran ser objeto de un recurso de reconsideracion que debera ser reducido por el interesado
ante la DGA, dentro de un plazo de 30 dias contados desde la notificacion de la resolucién respectiva. El
Director de la DGA debera dictar resolucién dentro del mismo plazo, contado desde la fecha de recepcion
del recurso. Las resoluciones de la DGA podran reclamarse ante la Corte de Apelaciones respectiva dentro
de un plazo de 30 dias, contados desde la notificacion de la resolucién.

Si cumplido este plazo no se presentara oposicion alguna, la DGA constituird el derecho mediante
resolucién, siempre que exista disponibilidad de recurso y fuere legalmente procedente, en caso contrario
denegara la solicitud.

La resolucién que otorgue el derecho se reducird a escritura publica notarial. Luego los titulares
deberdn inscribir estas aguas en el Registro de Propiedad de Aguas a cargo del Conservador de
Bienes Raices competente. Finalmente las aguas deberan ser registradas en el Catastro Publico
de Aguas a cargo de la Direccion General de Aguas, utilizando el Formulario de la Figura 12.

Para el caso de las aguas superficiales, de acuerdo al articulo 20 del Codigo de Aguas, quedan exceptuados
los derechos de aprovechamiento sobre las agua que corresponden a vertientes que nacen, corren y
mueren en la misma heredad, de lagunas y pantanos situados dentro de una sola propiedad, las cuales
por el solo ministerio de la ley, corresponden al propietario de las riberas. Los articulos 10 y 11 del Cédigo
de Aguas prescriben que el uso de las aguas pluviales que caen o se recogen en un predio de propiedad
particular corresponden al duefio, mientras no caigan a cauces naturales, pudiendo almacenarlas dentro
del predio, siempre que no perjudique los derechos de terceros. El duefio de un predio puede a su vez
servirse de las aguas lluvias que corren por un camino publico y torcer su curso para utilizarlas.

Respecto a las aguas subterraneas, el Titulo VI, Art. 56 del Codigo de Aguas permite a cualquier persona
cavar en suelo propio pozos para bebida y usos domésticos, aunque a consecuencia de ello menoscabe el
agua que alimente otro pozo. Esto implica que se puede cavar en terreno propio un pozo para obtener agua,
sin necesidad de inscribirlo, habida consideracion de que su finalidad es el uso doméstico, principalmente
como bebida humana. El derecho de aprovechamiento de aguas subterraneas para cualquier otro uso
requerira de su respectiva inscripcion.

GUIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA MUNICIPIOS /AGUA LOCAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL -
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Las obras indispensables para ejercitar el derecho de aprovechamiento son a costa del titular. Si el derecho
a sacar agua se ubica en un curso de agua situada en una heredad vecina, el titular tiene el derecho de
transito parairaella. El derecho de aprovechamiento conlleva la facultad de imponer todas las servidumbres
necesarias para su ejercicio, sin perjuicio de las indemnizaciones correspondientes.

SOLICITUD DE CERTIFICADO DE REGISTRO N°

DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS
CATASTRO PUBLICO DE AGUAS

A.- DATOS DE INGRESO LUGAR RECEPCION:

DGA REGION
FECHADERECEPCION [ 1 | |

NOMERE SOLICTTANTE . oou oid s o i i i 0 o e i 6 0

TELEFONO SOLICITANTE <= s s smmmsesos smammessn e cmemsmm s smsm s m e nmnmas
EMAIL SOLICITANTE === s o s mm s oo o e s o e o e et e
DIRECGION SOLIGITANTE == == === == s s mmmsm e s e e e s s as e n s e

MOTIVO SOLICITUD

1 . - Transferencia / Traslado/ Compraventa
2.- Registro Catastro Piblico de Aguas (Art. 122 C.Aguas)
3.- Otros

B.- TIPO DE CERTIFICADO SOLICITADO- ANTECEDENTES ACOMPANADOS
REGISTRO DE DERECHO ORIGINAL OTORGADO MEDIANTE RESOLUCION
DGA

-Fotocopia de resolucion DGA. que le constituyd el derecho;

-Copia de escritura con inscripcion al margen del Conservador de Bienes Raices 6
fotocopia inscripcion de su derecho en el Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices,

-Fotocopia del RUT del titular del derecho.

DERECHO ESTABLECIDO EN SENTENCIA JUDICIAL (regularizacion o
perfeccionamiento)

-Copia de la sentencia ejecutoriada (con certificado de ejeculoria), con su respectiva
anotacién en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices,
0 en su defecto, copia de la inscripcion en el Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices.

-Copia de la (s) inscripcion en el Conservador de Bienes Raices de las ventas
anteriores de ese derecho, hasta llegar al derecho original.

-Fotocopia del RUT del titular del derecho.

DERECHO OBTENIDO MEDIANTE TRANSFERENCIAS (POR COMPRAVENTA,
POR HERENCIA)

-En el caso de las transferencias, el derecho fue adquirido a través de venta o
cesion de un tercero. Para su inscripcion en el Catastro Plblico de Aguas es
necesario conocer desde la asignacion original hasta el actual propietario,
entendiendo por derecho original aquel que fue constituido mediante un decreto o
resolucion de la DGA 6 SAG ¢ una sentencia del Juez.,

-Copia inscripcién del derecho original en Registro de Propiedad de Aguas-
Conservador de Bienes Raices,;

-Copia de la (s) inscripcidn en el Conservador de Bienes Raices de las ventas
posteriores de ese derecho,

-Copia de escritura con inscripcion al margen del Conservador de Bienes Raices 6
fotocopia inscripcion de su Derecho en el Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices, del compradar,

-Fotocopia del RUT del actual titular del derecho,
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DERECHOS OBTENIDOS POR EL SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO (SAG).
-Copia de la resolucion del SAG. que aprobod el proyecto de distribucion de aguas.
-Copia de resolucion del SAG. que aclare y complemente la resolucion original del
SAG. (en esta resolucion Aclaratoria y complementaria, especificamente se refiere a
las caracteristicas del derecho.)

-Copia de inscripcion del derecho en el Registro de Propiedad de Aguas del
Conservador de Bienes Raices.

-Copia de la (s) inscripcién en el Conservador de Bienes Raices de las ventas
anteriores de ese derecho

-Fotocopia del RUT del actual titular del derecho.

INVENTARIO PUBLICO DE OBRAS HIDRAULICAS

-Copia de la resolucién del DGA que aprobé el proyecto de distribucién de aguas.
-Copia Ficha con caracteristicas técnicas de la obra (disponible en sitio Web de la
DGA.)

-Fotocopia del RUT del actual titular de la Obra.

REGISTRO DE DERECHOS AFECTOS A TRASLADOS O CAMBIO DE PUNTO
OTORGADO MEDIANTE RESOLUCION DGA.

En el caso de los cambios de Punto de Captacion y Restitucion, Traslado del
ejercicio de los Derechos de Aprovechamiento y Cambio de Fuente Abastecimiento.
-Copia de resolucion DGA que autorizo;

-Copia de Inscripcion del derecho original en el Registro de Propiedad de Aguas, del
Conservador de Bienes Raices o con la inscripcion al margen del Traslado o
Cambio.

-Copia de la (s) inscripcion en el Conservador de Bienes Raices de las ventas
anteriores de ese derecho, sies que los hubiese.

-Fotocopia del RUT del titular del derecho.

FIGURA 12 Solicitud de Certificado de Registro en el Catastro Publico de Aguas

GUIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA MUNICIPIOS / AGUA LOCAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
ASOCIACION CHILENA DE MUNICIPALIDADES —ACHM
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11. CONSTRUCCION, MODIFICACION,
CAMBIO Y UNIFICACION DE BOCATOMAS

Una vez finalizada la tramitacion de aguas, y solo para el caso de aguas superficiales, las personas naturales
o juridicas que deseen efectuar la construccién, modificacién, cambio y unificacién de obras de captacion,
es decir, la construccién de bocatomas segun lo establecido en el Articulo 151 y siguientes del Cédigo de
Aguas, deberdn presentar una solicitud de aprobacion del proyecto dirigida al Director General de Aguas,
la cual debe ser ingresada de acuerdo a su procedencia en la Oficina de Partes de la Direcciéon General de
Aguas de la provincia en que se encuentra ubicado el punto de captacion de las aguas que se necesitan
aprovechar, o ante el Gobernador Provincial respectivo. Para solicitar la aprobacion de la obra, es necesario
presentar una solicitud dirigida al Director General de Aguas, la cual debe ser ingresada de acuerdo a su
procedencia en la Oficina de Partes de la Direccion General de Aguas de la provincia en que se encuentra
ubicada la obra que se desea aprobar. Si no existe la citada oficina en el lugar, debera presentarse ante el
Gobernador Provincial respectivo. La pagina web de la DGA tiene guias de orientacidn. La solicitud debe
contener la siguiente informacion:

Identificacion del/la solicitante, esto es, nombre completo, RUT, direccién postal, correo electrénico,
teléfono, etc.

Ubicacion de las obras de captacion, expresado en coordenadas UTM, indicando Datum correspondiente.
La forma o el modo por el cual se realizara la captacion de las aguas.

El nombre del dlveo (cauce) de las aguas donde se desea construir la obra de captacidn, y la provincia
donde estan ubicadas o que recorren. Si este no tiene nombre, segln cartas del .G.M., se debe consignar
como rio, estero, arroyo o vertiente “sin nombre”.

Breve descripcion de las obras que se solicita aprobar.

Identificar los derechos de aprovechamiento asociados a las obras que se pretende ejecutar, con
certificacion de dominio vigente con una antigliedad maxima de 60 dias (original o copia autorizada ante
notario).

El proyecto de las obras de captacién, que comprendera planos, memorias y otros antecedentes
justificativos.
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Antecedentes legales del derecho de aprovechamiento
Las solicitudes de Aprobacion de Proyectos de Construccién de Bocatomas deben acompafiarse de los
antecedentes legales que justifiquen el dominio del derecho de aprovechamiento, es decir:

Resolucion D.G.A. que constituyd originalmente el derecho de aprovechamiento y sus modificaciones si
corresponde (Traslado de Punto de Captacidn y/o Restitucion).

Inscripcion en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raices correspondiente, con
vigencia.

Certificado de Inscripcion en el Catastro Publico de Aguas emitido por la Direccién General de Aguas, este
antecedente debe acompafiarse al momento del ingreso de la solicitud.

Antecedentes legales de personas juridicas

En el caso que las solicitudes sean presentadas por personas juridicas, estas deberan acompaniarse de los
siguientes documentos, actualizados (con una antigtiedad no superior a 60 dias contados desde la fecha de
ingreso de la solicitud hacia atras) y debidamente protocolarizados ante notario, los cuales son:

Certificado de vigencia de la sociedad.
Poder conferido al representante legal con vigencia.

Antecedentes técnicos del proyecto de bocatoma
Las solicitudes de aprobacidon del proyecto de Bocatomas, deben ser acompafiados de al menos los
siguientes antecedentes técnicos que respalden el proyecto:

Croquis de ubicacion general a escala (especificando en forma georreferenciada las principales obras del
proyecto).

Memoria descriptiva de las obras (sefialar tipo de obra de captacion, si es permanente o fusible, lateral
o frontal, continua en el tiempo o estacional, tipo de material a usar en su construccion y descripcién de
equipos).

Memoria técnica que contenga los calculos hidroldgicos e hidraulicos:

Cuencas con informacidn fluviométrica: A partir de la transposicion de caudales de la estacion fluviométrica
de control.

Cuencas sin informacién fluviométrica: EIl maximo valor determinado a partir de las metodologias del
“Manual de Calculo de Crecidas y Caudales Minimos en Cuencas sin Informacion Fluviométrica”, DGA—1995.

GUIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA MUNICIPIOS /AGUA LOCAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
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4. Memoria técnica que contenga los calculos hidraulicos. Debe contener a lo menos y segun corresponda,
los siguientes analisis:

- Determinacion del eje hidraulico, para la condicidén con y sin proyecto.
- Muestreo de sedimentos en el lecho del rio (muestras con calicatas a 1 metro de profundidad).
- Arrastre de sedimentos - Calculo de socavacaciones

- Verificacion hidraulica: obras de captacidén (compuertas, bomba), seccién de aforo, obras de descarga.

5. Antecedentes topograficos:

- Plano de planta que comprenda por lo menos 100 metros antes y 100 metros después del sector de
emplazamiento de la bocatoma y de las obras de defensa fluvial, en caso de estar incorporadas, para la
condicién con y sin proyecto. - Para el caso que comprenda defensa que modifique la seccion del cauce,
debe incorporar el célculo del eje hidraulico con y sin proyecto, incorporando para este caso un plano de
planta con curvas de nivel para la nueva area inundada.

- Un perfil longitudinal para todo el tramo antes indicado, para la condicién con y sin proyecto.

- Perfiles transversales cada 20 metros de las secciones representativas y secciones criticas de todo el tramo.

6. Dos copias digitales del proyecto
@ 7. Detalle de las obras de arte. @

8. Sistema de Control de Extracciones. Se debe considerar un sistema de medicidon que permita monitorear
instantaneamente el caudal extraido y el caudal ecolégico minimo que debe dejarse pasar aguas debajo
de la captacion.

Nos deberan presentar dos ejemplares de la solicitud y un plano de ubicacién, ademas de un ejemplar de la
carpeta de antecedentes legales y/o técnicos, si corresponde anexarlo y fotocopia de cédula de identidad.

Ademas es necesario que se presenten, en hojas separadas de la solicitud, seis extractos de ella, a fin de
que sean timbrados en la oficina de ingreso, para ser presentadas en las oficinas de los diarios en que se
realizardn las publicaciones respectivas y en la radio donde se difundira.

Esta solicitud de construccidon, modificacion, cambio y unificacion de bocatomas se debera publicar de la
misma forma y por los mismos medios que las solicitudes de derechos de aprovechamiento de aguas antes
de su construccion, es decir prensa escrita y radial.
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CONSTRUCCION, MODIFICACION, CAMBIOS Y UNIFICACION DE BOCATOMAS

Se efectua una vez finalizada la tramitacion de aguas

INTERESADO

[ 30 DiAS

INGRESO

OTORGA
AUTORIZACION

A

PUBLICA EN RADIOS Y
DIRECCION PERIODICOS
GENERAL
DE AGUA
DGA

12. EXTRACCION DE ARIDOS

Base juridica

De acuerdo al Decreto Ley Nro. 3.063 de rentas Municipales en su Art. 422 N23 faculta a los Municipios para
otorgar los permisos y cobrar derechos por la extraccidn de arena, ripio y otros materiales, desde bienes
nacionales de uso publico, como lo son los cauces de rios, esteros y lagos.

La Ley N211.402 del M.O.P., en su Art. 112 sefala que la explotacion de ripios y arenas en los cauces
naturales se debera efectuar con permiso de los Municipios correspondientes, previo informe técnico
favorable del Ministerio de Obras Publicas a través del Departamento de Defensas Fluviales de la Direccion
General de Obras Publicas.

La Ley N°15.840 del Ministerio de Obras Publicas, determina, entre diversas otras funciones de ese
Ministerio respecto a los cauces naturales, la reglamentacidén y supervigilancia de la extraccién de
materiales aridos.

GUIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA MUNICIPIOS / AGUA LOCAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL I-r 69 -
ASOCIACION CHILENA DE MUNICIPALIDADES —ACHM

‘ ‘ guiaindd 69 @ 17-07-15 12:26‘ ‘



B [ [ [ ® . EEES

GUIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA MUNICIPIOS /AGUA LOCAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Segun el Decreto MOP N2 294 de 1984, publicado en el Diario Oficial del 20.05.85, articulo 13 letra I)
establece que al Director General de Obras Publicas le corresponde la supervigilancia y reglamentacion
de la extraccion de materiales aridos y la fijacién de deslindes de los cauces naturales con los particulares
riberefios.

El articulo 171 del cédigo de aguas previene que las personas naturales o juridicas que desearen efectuar
modificaciones en cauces naturales o artificiales con motivo de la construccién de obras publicas,
urbanizaciones, edificaciones y otras obras en general, deberan presentar los proyectos correspondientes
a la Direccidn General de Aguas para su aprobacién.

El decreto supremo N2 609 del ministerio de bienes nacionales, en su Art. B (9) y (10) determina que
cualquier concesion para extraer arena o ripio de un cauce natural (rios, esteros o lagos) debera ser
previamente informada por el Departamento de Defensas Fluviales de la Direccién General de Obras
Publicas.

Segun el decreto MOP N2104 de 22 de Enero de 1979 se crea el Departamento de Defensas Fluviales
dependiente de la Direccion de Vialidad. Posteriormente, segun la Resolucion DGOP N2 293 del 16-06-80,
las funciones y atribuciones del Departamento de Defensas Fluviales de la DGOP, son traspasadas a la
Direccion de Vialidad para ser ejercidas por su Unidad de Defensas Fluviales.

@ Evaluacién ambiental @

Si el volumen de extraccion solicitado iguala o supera los 100.000 m3 durante la vida util del proyecto, o los
400 m3 diarios, de acuerdo al Reglamento de SEIA vigente, previa aprobacién técnica, se deberan obtener
los permisos ambientales correspondientes.

Si una empresa solicita una extraccion de aridos en un sector contiguo o cercano a una explotacion, ya en
curso o en ejecucion, ya sea de la misma empresa u otra diferente, la Unidad de Defensas Fluviales evaluara
el efecto complementario de los proyectos, a efecto de verificar que en conjunto no superen los 100.000
m3 antes indicados, en cuyo caso se solicitara el ingreso al SEIA.

Procedimientos

Losinteresados en extraer aridos desde un cauce natural deberan cefiirse a los procedimientos que se detalla
a continuacion. Con el objeto de facilitar las gestiones de los interesados, evitando costos innecesarios en
el caso de una decisidén negativa, se separa en dos fases la informacion que deben presentar. La primera
fase permitird a la Municipalidad y a la Unidad de Defensas Fluviales pronunciarse sobre la pertinencia
de solicitar la factibilidad de extraccidon en el sector de interés y, sélo en caso de obtenerse una respuesta
positiva, se solicitara al interesado los documentos correspondientes a la segunda fase.
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12 Fase : El interesado presentara en la Municipalidad, en cuya jurisdiccién se ubica el cauce a explotar, la
informacién que se indica en los puntos 1, 2 y 3 siguientes y esperar la respuesta sobre la pertinencia de
solicitar factibilidad, la que puede ser positiva o negativa.

22 Fase : En caso de obtener respuesta positiva, el interesado presentard en el mismo organismo,
el formulario y la documentacién que se detalla y debera esperar la respuesta sobre observaciones al
proyecto o, si procede, la autorizacion para la extraccidn solicitada, que sera:

1. Formulario de extraccion de aridos Los interesados deberan llenar el formulario “ad hoc”
(Figura 14), de la Unidad de Defensas Fluviales para solicitar la autorizacién técnica de extraccién
mecanizada de aridos, conteniendo los datos del solicitante y las caracteristicas técnicas
fundamentales de la extraccién de su interés.

2. Mapas y croquis de ubicacion La localizacion exacta del lugar de extraccion se debera sefialar
claramente en un plano del Instituto Geografico Militar de escala 1:25.000 6 en su defecto, de
escala 1:50.000. De ser necesario, en un croquis se indicaran las vias de acceso al lugar.

3. Fotogramas Aéreos El solicitante debera presentar fotogramas aéreos del sector de interés y
areas vecinas, disponibles en el Instituto Geografico Militar, y/o en el Servicio Aerofotogramétrico,
en tal forma de proporcionar la informacién disponible de mejor calidad. En los fotogramas se
deberdindicar el lugar de extraccidn propuesto, los nombres de singularidades que eventualmente
contengan, la fecha de toma y escala aproximada de ellos.

4. Estudios complementarios Los interesados deberan incluir, al menos, los siguientes estudios
complementarios:

4.1 Levantamiento topografico del cauce y riberas
a) PLANTA

Se presentard un levantamiento taquimétrico del lecho y riberas en un tramo que
abarque el sector de interés, mas 500 metros aguas abajo de él. La escala de los planos
taquimétricos sera 1:1.000, con curvas de nivel a 0,5 metros. En ciertos casos, de grandes rios,
la escala podrd ser de 1:2.000 y las curvas de nivel podran distanciarse a una mayor separacién.

GUIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA MUNICIPIOS /AGUA LOCAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

®

17-07-15 12:26‘ ‘



___IEEEN ®

‘ ‘ guia.indd 72

GUIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA MUNICIPIOS /AGUA LOCAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

El formato de los planos sera el A-1 de la Norma internacional.

En los planos se debera destacar particularmente el drea de extraccion de los aridos del cauce, las areas
reservadas para la instalacion de faenas, explotacion y acopio de materiales, los puentes, bocatomas
de canales y sus estructuras complementarias, defensas fluviales, construcciones y caminos externos
proximos a las riberas. También se debe identificar los nombres y limites de los predios riberanos y el de
sus propietarios.

b) PERFILES:

Longitudinales: Se debera presentar un perfil longitudinal trazado por el eje de la franja de explotacion, el
que debera sefalar y representar cotas de fondo, cotas de coronamiento, cotas del eje hidraulico, distancias
y pendientes. Toda la informacion debe expresar las condiciones con y sin proyecto.

Transversales: Se debera presentar perfiles transversales al cauce, tomados a distancias variables entre 50
y 200 metros. Segun el interés del sector y de las caracteristicas del lecho. Deberan incluir, ademas de todo
lo solicitado para el perfil longitudinal, el volumen del material a extraer por seccién. Esos perfiles deberan
abarcar todo el lecho mas una franja de ribera no menor de 50 metros. Para el caso de explotaciones
inferiores a 500 metros de longitud, los perfiles se trazardn cada 1/10 de la distancia total. En ellos se
indicaran las lineas de corte del movimiento de tierra previsto realizar en la faena de extraccion.

El levantamiento general debera estar referido al sistema nacional de coordenadas y cotas (IGM) a menos
que expresamente se autorice el empleo de un sistema de origen arbitrario. En cualquier caso se exigen
materializar al menos 3 puntos de referencia, en el sector, sefialando sus ubicaciones, coordenadas y cotas
en los planos, junto con la monografia de esos puntos.

4.2 Fotografias aéreas (La Unidad de Defensas Fluviales determinarad si es necesario contar con esta
informacién)

Ademas de la informacién indicada, se deberd presentar una secuencia de vistas fotograficas aéreas,
aproximadamente verticales, en colores, con escala aproximada de 1:2.500 a 1:1.000 del sector de interés
y, cubriendo, al menos 1 km aguas arriba y 1 km. aguas abajo de ese sector, por el cauce, en una franja que
comprende ambas riberas. Esas fotografias deberdn ser de fecha actual o reciente. En ellas se debera sefialar
el area de extraccion propuesta, los limites y nombres de las propiedades riberefias, las construcciones
existentes en el cauce y en las riberas, muy particularmente las obras de defensas fluviales, los canales y sus
obras de toma (barreras, compuertas, etc.), los puentes, bancos areneros, otras instalaciones de extraccion
de aridos, viviendas y otras construcciones cercanas al cauce, torres y postes de electricidad, etc.
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4.3 Analisis hidrolégico

Con el objeto de determinar la potencialidad de arrastre de sélidos, se realizara un analisis hidrolégico
de la cuenca tributaria controlada en el punto de interés. Ese analisis se referira para los escurrimientos
de origen fluvial y nival, tanto a los caudales medios, de régimen, como a los caudales extremos, de
crecidas, asociados a su probabilidad de excedencia, resultado final del analisis hidroldgico. Los caudales
de crecidas se determinardn para periodos de retorno de 5, 10, 25, 50 y 100 aiflos como minimo.

4.4 Estudio hidraulico
Debera incluir el calculo de los ejes hidraulicos para las crecidas correspondientes a los distintos periodos
de retorno, en condiciones con y sin proyecto.

4.5 Estudio de potencialidad de arrastre sélido Sobre la base del andlisis hidroldgico del rio o estero,
las caracteristicas granulométricas del material de su lecho, obtenidas por un andlisis granulométrico
y las caracteristicas morfoldgicas del cauce, se realizarda un analisis hidraulico del escurrimiento
para diferentes condiciones de caudal y, luego un estudio de potencialidad anual de arrastre de
sélidos para una seguridad de 95%, 80% y 60%. La metodologia a adoptar para este estudio podra ser
elegida por el especialista que lo elabora dentro de los criterios habituales del analisis. No obstante,
es recomendable separar los efectos de arrastre derivados de los caudales mayores de régimen,
generalmente de deshielos, de los provenientes de los caudales extremos de las crecidas. Particularmente,
los arrastres originados de crecidas podran ser analizados partiendo de un modelo definido, tipico,
del hidrograma de crecida. El resultado final de ese estudio serd la serie de volumenes sélidos de
arrastre anual, con valores asociados a una seguridad de ocurrencia o excedencia de 95%, 80% y 60%.

4.6 Proyecto de defensas fluviales Cuando sea necesario, segln los antecedentes disponibles y el resultado
de los andlisis anteriores, la Unidad de Defensas Fluviales podra condicionar la realizacién de extraccion
de arido en el cauce a la ejecucidn de defensas fluviales en aquellos puntos que estimase en riesgos de
ser afectados como consecuencia de la instalacidn de esas faenas. En su defecto, esa Unidad podra exigir
un compromiso expreso, por parte de los interesados en los aridos, de asumir los costos de los eventuales
dafios a la propiedad publica o privada que pudiesen originarse en una crecida. Ese compromiso deberd
ser consultado, para un V2B al Nivel Central de la Unidad de Defensas Fluviales.Para los efectos anteriores,
los interesados deberdn presentar un proyecto de defensas fluviales basado en los andlisis hidrolégico de
crecidas, hidraulico-fluviales y sedimentoldgico, antes mencionados. Ese proyecto debera ser aprobado por
la Unidad de Defensas Fluviales.
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4.7 Programa de explotacion

El interesado deberd presentar el programa de explotacién de aridos que pretende desarrollar, el que
deberd contemplar al menos lo siguiente:

a) Indicacion de voliumenes totales de material a remover, a extraer, aprovechables y de
rechazo.

b) Calendario mensual o anual de explotacién, sefialando volimenes de extraccidén
aprovechables y de rechazo.

c) Analisis detallado de los procedimientos de extraccion.

d) Listado y descripcidon de maquinarias y equipos a utilizar.

e) Sedalar accesos y salidas al lugar de explotacion.

4.8 Carta compromiso

El proyecto debe estar acompafiado por un documento protocolizado ante Notario Publico, en el cual el
solicitante declararad su compromiso de asumir todos los riesgos por dafios a terceros o a la infraestructura
existente en el entorno de la explotacion, derivados de operaciones inadecuadas o incumplimiento del
proyecto aprobado.

5. Boleta de garantia

Consecuentemente con lo indicado en el punto anterior, la Unidad de Defensas Fluviales evaluara la
necesidad de presentacion de una boleta de garantia, atendiendo a los eventuales dafos a terceros y a
@ infraestructura que podria ocasionar una explotacién inadecuada o incumplimiento del proyecto aprobado. @

6. Aprobacion de la solicitud de extraccion

Recibidos todos los antecedentes generales y estudios complementarios sefialados, la Unidad de Defensas
Fluviales podra aprobar técnicamente en todos sus términos la solicitud de extraccién de aridos, o en vista
de los antecedentes aportados podra condicionarla con algunas modificaciones en la localizacion de las
faenas o con menores voliumenes de extraccidn. Se reitera que son los Municipios quienes otorgan los
permisos administrativos definitivos de extraccién para lo cual deben contar con la autorizacién técnica de
la Unidad de Defensas Fluviales. No obstante, también se debe considerar que las autorizaciones de acceso
a los cauces y los eventuales pagos de derechos de puerta a los propietarios riberefios son de cargo de los
interesados, sin involucrar a la Unidad de Defensas Fluviales.

En el caso de que el curso de agua sea limite natural comunal, se solicita el permiso en la municipalidad
de la ribera en que se va a efectuar la extraccién o instalar el campamento y demas instalaciones. Los
permisos de extraccién de aridos no podran autorizarse en zonas prohibidas, que corresponden a zonas
de estudio, proteccion, construccidén y conservacion de obras de defensa de terrenos y poblaciones contra
crecidas de cursos de agua y regularizacion de riberas y cauces de rios, lagunas y esteros que corresponden
a la Direccién de Obras Publicas, de acuerdo al Decreto Supremo N° 294 del 27/09/1984 del Ministerio de
Obras Publicas. A esta Direccion le compete ademas autorizar y vigilar las obras antes referidas, cuando
se efectlen por cuenta de terceros, y ademds le compete indicar los deslindes de los cauces naturales
con los particulares riberefios, asi como la fiscalizacion del cumplimiento a la normativa en la ejecucién y
desarrollo de estas actividades.(Asociacion Chilena de Municipalidades, 1995).
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FORMULARIO RESUMEN
SOLICITUD DE EXTRACCION MECANIZADA

DE ARIDOS DESDE CAUCES NATURALES

1. DATOS DEL SOLICITANTE

Nombre o Razén

Lo SN NS IS B N Ao R st
Domicilio

PR s TobON, . il i
Domicilio

COMENEIIL . v s R R T OIOTONOiiinsmiriicimai i

2. INFORMACION TECNICA DE LA EXTRACCION SOLICITADA

Nombre del curso de agua:

Comuna: ........... ST SPRNTTRRT Reagidn...........

3. VOLUMEN Y DURACION DE LA EXTRACCION

Fecha inicio de faenas
Volumen mensual solicitado

4. TIPO DE MATERIAL A EXTRAER

= AreNa ...oouvrrssiernures (%) Ripio....voorvnnieennnn (%)
- Bolones...........o.....(%) Integral...........coone(%0)

5. ANTECEDENTES QUE DEBEN ACOMPANAR A ESTE FORMULARIO

- Mapas y croquis de ubicacion
- Fotogramas aéreos

Firma Saolicitante
V°B° D.O.H.

DIRECTOR REGIONAL

FIGURA 14 Formulario Resumen solicitud de extraccion mecanizada de aridos de cauces

naturales.
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a)

b)

13. PROTECCION
DE RIBERAS Y CAUCES

El Decreto Supremo N°4.363 de 1931, del Ministerio de Tierras y Colonizacién (actual Ministerio de Bienes
Nacionales), referida principalmente a zonas forestales y reforestacion, en su articulo 5 hace referencia a
la proteccién de quebradas naturales, sefialando textualmente que se prohibe:

1. La corta de arboles y arbustos nativos situados a menos de 400 metros sobre los manantiales
que nazcan en los cerros y situados a menos de 200 metros de sus orillas desde el punto en que
la vertiente tenga origen hasta aquel en que llegue al plan.

2. Lacorta o destruccion del arbolado situado a menos de 200 metros de radio de los manantiales
que nazcan en terrenos planos no regados.

3. Lacorta o explotacion de arboles y arbustos nativos situados en pendientes superiores a 45%.
No obstante, se podra cortar en dichos sectores sélo por causas justificadas y previa aprobacién
del Plan de Manejo en conformidad al Decreto Ley N° 701, de 1974, conocida también como Ley
de Bosque (Asociacion Chilena de Municipalidades, 1995).

Esta norma aun mantiene vigencia, por cuanto no ha sido tdcitamente derogada por normativas mas
recientes como el D.L. N° 701 y la Ley N° 20.283

También la Ley N° 20.283 de 2008 sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal,
y que complementa lo no normado por el Decreto Ley N° 701 de 1974 cual tiene como objetivo
la proteccién, recuperacion y el mejoramiento de los bosques nativos, tiene indicaciones
respecto a la proteccion de riberas. En efecto su articulo 8 transitorio, aun vigente, sefiala que las
intervenciones a cuerpos y cursos de agua por intervenciones forestales se sujetaran a:

e Se prohibe la intervencién de arboles y arbustos nativos en los terrenos aledafios a manantiales, cuerpos
y cursos naturales de agua, en las distancias que se sefialan a continuacion, medidas en proyeccion
horizontal en el plano:

Cauces permanentes en cualquier zona del pais de caudal medio anual mayor a 0,14 metros cubicos por
segundo: 25 metros.

Cauces no permanentes en zonas aridas o semiaridas de caudal medio anual mayor a 0,08 metros cubicos
por segundo: 15 metros.

En los cauces a que se refieren los literales a y b cuyos caudales sean inferiores a los seiialados en los
mismos, habra una zona de exclusién de 5 metros a cada lado del cauce.

17-07-15 12:26‘ ‘



‘ ‘ guia.indd 77

En el caso de los manantiales, cuerpos y cursos naturales de agua no permanentes localizados en otras
zonas del pais, se establece una zona de proteccién de 5 metros a cada lado en los terrenos aledafios a
éstos. En dicha zona de proteccidn las intervenciones de corta deberan asegurar la mantencién de un 60%
de cobertura.

No obstante, CONAF podrd aumentar hasta el doble o disminuir a la mitad las distancias sefialadas
anteriormente, en funcién de las condiciones pluviométricas, del tamafio de la cuenca, de la magnitud del
caudal y de la fragilidad de los suelos.

Ademas, esta ley prohibe la corta, destruccidon, eliminacion o menoscabo de drboles y arbustos nativos
ubicados a 100 metros de los humedales declarados sitios Ramsar y de aquellos que hayan sido declarados
Sitios Prioritarios de Conservacion por la Comisién Nacional del Medio Ambiente (actualmente Ministerio
del Medio Ambiente), medidas en proyeccion horizontal en el plano.

El Decreto N° 82 del Ministerio de Agricultura, del aio 2011 que aprueba el Reglamento de Suelos, Aguas
y Humedales de la Ley N° 20.283, protege estos ecosistemas de las actividades forestales que se realicen
de acuerdo lo prescrito en el D.L. N° 701, para evitar su deterioro y resguardar la calidad de las aguas. Este
Decreto condiciona, limita o prohibe las diferentes actividades forestales para diversos escenarios:

Se establecen rangos de cobertura arbérea en determinadas pendientes de acuerdo a la formacién
boscosa, tipo de suelo o precipitaciones. Reglamenta el articulo 8 transitorio de la Ley N° 20.283 en este
aspecto, en forma mas explicita y detallada.

También limita la corta de bosque nativo en funcién a la profundidad del suelo.
Prohibe la corta, eliminacion, destruccion o menoscabo de la vegetacién hidrofila nativa en sitios
Prioritarios o sitios Ramsar.

Prohibe la descarga de aguas de lavado o servidas, residuos organicos, productos quimicos etc. en cuerpos
y cursos naturales de agua, manantiales o humedales, asi como los deshechos de la explotacion forestal.

No se pueden usar los humedales, manantiales y cauces naturales de agua como vias de transito de
magquinarias. Tampoco se puede verter el material de derrame del trazado de caminos en estos ecosistemas.

La construccion de caminos debe permitir el libre escurrimiento de los cauces de agua, y en los humedales
no debe obstruir el libre escurrimiento de las aguas superficiales, debiendo considerarse obras de arte
(puentes, alcantarillas) o vados estabilizado para el cruce de cauces.
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14. EJES DE LA PROPUESTA HIDRICA
PRESIDENCIAL

POLITICA NACIONAL PARA LOS RECURSOS HIiDRICOS, REINALDO RUIZ -DELEGADO PRESIDENCIAL PARA LOS RECURSOS
HIDRICOS. 29 DE ENERO 2015 ~ANTOFAGASTA.

1.1 Fundamentos:
|.— El agua como bien nacional de uso publico
I1.--Recurso limitado y con valor econémico
IIl.—Demanda creciente con usuarios que compiten
@ IV.—Uso prioritario; el consumo humano @
V.— La Cuenca Hidrografica como la unidad territorial basica
VI.—Gestidn descentralizada y con la participacion de los usuarios y comunidades;
OBIJETIVOS:

|.— Asegurar a las generaciones actuales y futuras la disponibilidad en cantidad y calidad adecuada segun
usos;

Il.— La utilizacion racional e integrada de los Recursos Hidricos en un contexto de desarrollo sustentable;

lll.— La prevencion y defensa de eventos criticos naturales o consecuencia de uso inadecuado de los
recursos naturales
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Directrices:

|.- Consideracion de las particularidades fisicas, bidticas, demograficas, econédmicas, sociales y culturales
de cada region.

I.- Articulacién de la gestion de los Recursos Hidricos con la gestion ambiental y con el uso del suelo

Ill.- Articulacion de la Politica y la planificacién con los distintos sectores y usuarios, y con los niveles
regionales y Nacional.

Instrumentos:

|.- Reordenamiento institucional

Il.-Nuevo marco legal

IIl.- Planes nacionales, por cuencas y por regiones

IV.- Definicion de usos

V.- Tarifas por usos y administracion del sistema., incluyendo seguridad de presas.

1.2 Plan de Inversiones

El plan de medidas debe estar orientado a asegurar disponibilidad del recurso y la gestidon sustentable de
los Recursos Hidricos en linea con los objetivos del desarrollo social y econdmico del pais, poniendo especial
atencion a las zonas que durante los ultimos afios han experimentado desequilibrios hidricos prolongados.

También se deben implementar medidas que resuelvan la contaminacién hidrica en algunas zonas del pais,
consideren la variabilidad climatica y mitiguen los efectos del cambio climatico.

GUIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA MUNICIPIOS /AGUA LOCAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

®

17-07-15 12:26‘ ‘



___IEEEN ® N = HEEN

GUIA DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA MUNICIPIOS /AGUA LOCAL Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Lineas de Accién
*  Reorientar los instrumentos publicos y recursos para enfrentar los desequilibrios hidricos.
*  Plan de pequefios embalses (15)
*  Construccion de 7 grandes embalses localizados en distintas regiones del pais
*  Promocion de Buenas Practicas Agricola que mejoren la eficiencia del riego

*  Recuperacién y reparacion de obras de acumulacion y distribuciéon de aguas, revestimiento de
canales, mejoramiento de APR, zanjas y piscinas de infiltracidn, reutilizacion de aguas servidas
tratadas, cambios regulatorios para las nuevas viviendas que permita separar y reutilizar aguas, etc.

*  Plan Nacional de sistemas de captacidn de aguas de lluvia (cosecha de lluvias)

* Implementacién de programa de recarga de acuiferos
*  Plantas desaladoras

@ Lineas de Trabajo en el marco de la politica. @

* Sistema integrado de manejo y gestidon de informacion sobre los recursos hidricos, incluyendo
aguas subterraneas y glaciares.

. Fondo especial de investigacion para los Recursos Hidricos y Modelos de gobernanza del agua por
cuenca.

* Innovacidn tecnoldgica para reducir huella hidrica.

. Manejo y gestidn de glaciares.

* Impacto de plantaciones forestales sobre acuiferos.

. Indicadores de sequia y los costos de la inaccién.

*  Disponibilidad de agua como eje del ordenamiento territorial.
*  Capacitacién a organizaciones sociales y de usuarios de agua.
*  Programas culturales y de informacion sobre los RRHH.

*  Gestidn del ahorro del agua. écoémo se usa?
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1.3 Marco Regulatorio para los recursos hidricos.

Nuevo marco regulatorio demanda una especial atencion del Estado.

Propuesta de reforma sustantiva construida sobre dos ejes: mayor equidad y un uso sustentable y eficiente del

agua.

Reemplaza instrumentos exclusivamente de mercado desregulado combinando instrumentos regulatorios por

parte del Estado con incentivos (y desincentivos) de un mercado que debe ser regulado.

Proponemos modernizar y poner al dia nuestro ordenamiento juridico respecto de lo que ya iniciaron y

completaron varios paises de la OECD.

Cambios orientados a introducir mayor certeza respecto de la disponibilidad del recurso para todos los usuarios,

incluyendo en primer lugar el consumo humano y la que se requiere para la produccion de alimentos.

Lineas de Accion

‘ ‘ guia.indd 81

Establecido el caudal ecoldgico minimo, la prioridad de uso es consumo humano, saneamiento
y produccion de alimentos para el autoabastecimiento, considerando las especificidades de
cada cuenca.

Derechos de aprovechamiento seran concesionados a 30 afios, prorrogables. Pero las
condiciones bajo las cuales se otorgan pueden cambiar sustancialmente.

Se tendra que hacer uso efectivo del derecho en un plazo de 4 afios para derechos nuevos y
de 12 a 14 para derechos antiguos.

Eliminacién del remate para solicitudes sobre derechos con preferencia.

Los derechos de aprovechamiento son para un determinado objetivo y para ser ejercidos en
un lugar preciso del territorio nacional.

Habra causales de caducidad para que el Estado recupere derechos y los reasigne a quien los
pueda utilizar de manera provechosa.

Resguardo especial para las aguas de uso indigena de acuerdo a disposiciones contenidas en
el Convenio 169 de la OIT.
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*  Eximicidon de pago de patente por no uso de las aguas a pequefios productores agricolas,
campesinos e indigenas.

* En caso de escasez el Estado tendra la capacidad para intervenir una cuenca, extendiendo
hasta un afio las competencias extraordinarias para redistribuir el recurso segin los usos
prioritarios.

* El Estado reservara y mantendrd una proporcién del volumen disponible para destinarlos
segun las prioridades definidas por la propia ley.

*  Se fortaleceran las capacidades de fiscalizacién, ampliando las competencias del organismo
fiscalizador a las aguas subterraneas y superficiales.

*  Plazos perentorios para la inscripcion de los derechos de aprovechamiento, tanto en el
Conservador de Bienes Raices como en el Catastro Publico de Aguas, sujeto a la sancion de
multas y/o caducidad.

Futuros Proyectos de Ley
*  Ley especial de glaciares

*  Proyecto de ley sobre nuevo régimen registral del derecho de aprovechamiento de aguas
entregando a los titulares la facultad de uso y goce pero no de disposiciéon. Modificacion del
articulo 62 del actual Codigo de Aguas. Marco regulatorio y sanciones.

. Proyecto de indicaciones sustitutivas al boletin 8149-09. Introduce modificaciones al marco
normativo que rige las aguas en materia de fiscalizacién y sanciones; Nuevas sanciones a las
contravenciones al Codigo de Agua.

*  Proyecto de ley sobre régimen econémico de las aguas. Contemplara el pago de un Royalty por
la utilizacién del recurso y se aplicaria a partir de un determinado caudal de agua.

. Proyecto de ley referente a la Gestion Integrada de Cuencas y competencias de las
Organizaciones de Usuarios del Agua sobre las aguas.
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15. POSICIONAMIENTO DE LA AChm

En el marco de sus actividades la AChm ha recogido la creciente inquietud de alcaldes y concejales de
los diferentes territorios del pais, en orden a profundizar conocimientos y buscar un posicionamiento
institucional y representativo respecto a la situacion de escases hidrica y sequia de la ultima década. En
ese contexto surgieron dos declaraciones publicas que expresan la intencidon en incidir en las definiciones
legales que, propiciadas por el Ejecutivo, se encuentran hoy en el parlamento.
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1.1 Declaracién de Copiap6

Copiapo, 19 de julio de 2013

Seminario: “El acceso al Agua, un Derecho Universal. El Rol del Municipio en la Gestion del Recurso;
Desafios y Propuestas”.

Al término de este encuentro los alcaldes, concejales y funcionarios municipales participantes declaramos:

1) Que en virtud de las diferentes realidades que vivimos en nuestras respectivas comunas, el avance
sostenido de la desertificacion, la sequia, el agotamiento de los recursos hidricos y el desarrollo de
distintos proyectos mineros, industriales y energéticos de alto consumo de agua, expresamos que se hace
indispensable que los Municipios de Chile asuman un rol mds activo en la defensa y gestion de los recursos
hidricos, asi como en el desarrollo de una conducta medioambiental responsable de la ciudadania.

2) Que las actuales condiciones climaticas e hidricas nos obligan a dejar de ver el agua como una mercancia,
que se transa en los mercados sin regulacion y al arbitrio de los que mas dinero tienen en nuestro pais.
Ello en desmedro de las condiciones de vida de miles de chilenos y chilenas, especialmente de pequefios y
medianos empresarios agricolas que ven con miedo sus vidas futuras.

3) Que cada vez se hace mas urgente replantear la creacién de un Ministerio de Recursos Hidricos que
asuma la implementacion de politicas publicas que aseguren un desarrollo sustentable y equitativo de los
recursos acuiferos.

4) Que nos hacemos también, participes de las crecientes demandas ciudadanas de nacionalizar el agua,
devolviéndole a nuestro pais la soberania, que nunca debid perder, sobre sus recursos naturales.

5) Que se hace urgente una profunda revision del Codigo de Aguas, realizando las modificaciones que
correspondan.

6) Que nos oponemos duramente a la usurpacion del agua, por parte de empresas y personas naturales, y
esperamos que se imparta justicia, desechando las presiones que se ejercen sobre los tribunales.

7) Que se hace perentorio desarrollar un programa de forestacidn, con especies que preserven y mejoren la
calidad de nuestros suelos, dando prioridad a la reposicidn de las especias nativas, tan cruelmente taladas
por empresas nacionales y transnacionales. Hoy tenemos el desafio histérico de detener el avance del
desierto.

8) Que exigimos que todo proyecto minero, industrial y energético, ya sean privados o publicos, se hagan
respetando estrictamente las normas ambientales y con amplia participacion ciudadana.

9) Que nos comprometemos a llevar adelante las discusiones y reflexiones que faciliten y aceleren estas
medidas. Para ello es indispensable, por una parte, fortalecer nuestra comision Nacional del Medio
Ambiente y por otra, llamar a nuestros parlamentarios a discutir y a aprobar las iniciativas legislativas que
correspondan.
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1.2 Declaracion de Antofagasta:
“La Capacitacion, Una Herramientaa Indispensable para el Servicio de la Funcién Publica”
Tema: AGUA

ANTOFAGASTA, 30 DE ENERO 2015
Las autoridades y funcionarios(as) municipales reunidos en este evento, hacemos de conocimiento
publico, lo siguiente:

CONSIDERANDO QUE:

1. La severa crisis hidrica en el pais esta afectando seriamente la provision de agua a las comunidades, el
riego de extensas areas agricolas, el abastecimiento de alimentos, la salud y la calidad de vida de nuestra

poblacion.
® ®

2. Esta sequia o stress hidrico se debe a la contaminacién del agua en algunas zonas del pais, por las
externalidades de la mineria, plantas de celulosa, salmoneras, termoeléctricas, entre otras industrias; a
la explotacion irracional de cuencas y acuiferos; al sobre otorgamiento y especulacidn de los derechos de
agua; y a la subsistencia de un obsoleto e injusto Cédigo de Agua, que habria que actualizar derogando
las normas pertinentes.

3. Ademas, esta crisis se debe principalmente al cambio climatico que afecta globalmente al Planeta y a Chile,
producto del incremento de la temperatura ocasionado por las elevadas emisiones de gases de efecto
invernadero, sobre todo de las grandes potencias.

4. Estacrisis hidrica no es tan solo una emergencia temporal, es mas bien de caracter estructural que requiere
politicas publicas estratégicas de largo plazo, simultdneamente a medidas de urgencia para mitigar sus
efectos.

5. Esta grave situacion interpela a las municipalidades del pais en cuanto a redefinir y actualizar su rol
protagonico en el proceso de mitigar los efectos de esta crisis, y en asumir la defensa del agua como un
derecho humano, como un bien nacional de uso publico y como politica de Estado estratégica y de largo
plazo.
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10.

11.

ACORDAMOS:

Nos hacemos participes de las crecientes demandas ciudadanas por la Nacionalizaciéon del Agua —en
consonancia con la Declaracion de Copiapd de la AChM, del 19 de julio del 2013-, y nuestra voluntad
politica de contribuir al desarrollo y ejecucion de una Politica para los Recursos Hidricos Reafirmamos
nuestra voluntad para que se asigne un nuevo rol al Estado, redisefie la institucionalidad y normativa legal
e incremente la descentralizacion en las decisiones publicas en esta materia.

Reiteramos nuestro compromiso e insistencia por considerar el agua como bien nacional de uso publico,
elevar como garantia constitucional este derecho, facultando al Estado su distribucién, los derechos de
aprovechamiento a los diferentes sectores de nuestra sociedad, con criterios de equidad y sustentabilidad.
Por ello, rechazamos la apropiacion privada y sobre todo especulativa que permite el actual Cédigo de
Aguas.

Sefialamos que el criterio de distribucién de derechos de aprovisionamiento por parte del Estado, debe
asegurar su uso para consumo humano, luego la produccién de alimentos y posteriormente para otras
actividades productivas considerando la sustentabilidad del recurso y la proteccidn del medioambiente.

Fortalecer la institucionalidad municipal respecto a la gestion hidrica, ambiental y climatica, generando
condiciones para la creacién de Ordenanzas Municipales sobre el Derecho al Uso del Agua en nuestras
comunas, en coherencia a la proteccién juridica que deberia implementarse por el Estado.

Promover la Asociatividad Municipal sobre el Agua en base a la gestion integral de cuencas hidrograficas;
la colaboracidn solidaria entre comunas aledaiias; el disefio y ejecucion de lineas de acciéon y planes de
trabajo conjuntos; buenas practicas a replicar; estimulo a la resiliencia; entre otras opciones, respecto a la
gestion del agua a nivel comunal, intercomunal, regional y nacional.

Fomentar la Educacién Hidrica, Climatica y Ambiental en la escolaridad y ciudadania, que permita avanzar
en cambios de habitos, y una co responsabilidad en su uso, para generar una nueva cultura sustentable
del Agua.

Explorar fuentes de recursos financieros y tecnolégicos, publicos y privados, nacionales e internacionales,
que posibiliten la viabilidad y concrecion de las iniciativas y propuestas hidricas en este evento, en forma
auténoma de cada municipio o en asociatividad.

La AChm promovera para que sus municipios asociados tengan potestad y puedan ser garantes de los
derechos sobre una necesidad basica, como lo es el Agua. Por eso, cada municipio debera tomar un acuerdo
de Concejo Municipal respecto a su eventual apoyo a este largo y necesario proceso de participacion en la
gestion hidrica.

La AChm hace suyo los convenios internacionales, que estiman inviolables los glaciares, considerando
a este recurso como la principal fuente natural de preservacién del agua del futuro. (Ver Ley Marco de
Proteccion de Glaciares del Parlamento Latinoamericano)

La AChm considera pertinente que las empresas mineras, mediante normativas técnicas explicitas, deban
adoptar las ultimas tecnologias de punta existentes en la recuperacion de las aguas de relave, que permitan
mejorar la calidad del agua en tales sectores.

Proponemos estudiar la necesidad y posibilidad de crear un Ministerio de Recursos Hidricos, ante la
envergadura y gravedad de la crisis de emergencia y estructural que Chile hoy atraviesa.
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